MESTO HRANICE

JIRI KUDLACEK
STAROSTA MESTA

V Hranicich dne 15. 4. 2020

STIZNOST PROTI POSTUPU MINISTERSVA ZDRAVOTNICTVI VE VECI
ZVEREJNOVANI INFORMACi O OSOBACH NAKAZENYCH
KORONAVIREM

V Ceské republice nastala dosud zcela neznama situace, kdy celd zemé je aktualné
v boji proti Sifeni nového typu koronaviru zpUsobujiciho onemocnéni Covid-19. Z&asti je postup
zfejmy a vyplyva z pfislusnych zakonu, ¢aste€né vSak vzhledem k jisté mife nepfipravenosti
chybi normy, které by urCité aspekty upravily tak, aby dochazelo k efektivnimu zvladani boje
proti této infekci. ZCasti pak jistou pfekazku tvofi ponékud svévolné postupy ze strany
centralnich organu, které maiji na starosti organizaci na celostatni Grovni.

Dopad nedostatkl v rozhodovani ustfednich organl, konkrétné Ministerstva
k tomu, aby mohly dle svych moznosti bojovat s Sifenim koronaviru a pfipadné nasledky jeho
Sifeni mirnit a odstranovat. Jak bude dale uvedeno, obcim je tato zakonna moznost upirana.
Nasledky pocitily véechny obce Ceské republiky, nejmarkantné&ji se vsak projevily v obcich,
které jsou koronavirem zasazeny nejvice — v oblasti, které byla uzavieny a izolovany. Dale
pfedevS§im na obcich s pfenesenou pulsobnosti statni spravy, kde zaroven pusobi stale
bezpelnostni rady oblasti.

Vzhledem k tomu, Ze tok nezbytnych informaci o nakaZzenych koronavirem je omezovan
Ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky, rozhodl jsem se podat tuto stiZznost, kterou
odlvodnuiji, jak je dale uvedeno.

Tato stiznost je podavana starostou mésta Hranice. Vzhledem k ohlasim na absenci
pFisludnych informaci je zfejmé, Ze tento nedostatek pocituje i vétsina ostatnich obci Ceské
republiky.

Na uzemi Ceské republiky byl vyhlaSen nouzovy stav. Opatfeni takové dlraznosti
odpovida mife zavaznosti situace, a to je také tfeba zohlednit, pokud jde o postup osob, které
jsou v tomto ohledu kompetentni &init Ukony k prevenci a feSeni takového stavu.

Bohuzel je zde trend vesSkeré postupy fidit centralné, na coz nutné dopada neznalost
mistnich podminek a pomérd. Dle nazoru stéZovatele ma takovy postup bezprostfedni
negativni vliv na efektivitu ukonu proti Sifeni nakazy. Obce jsou dullezZitou soucasti systému
v boji proti koronaviru, byly vSak izolovany od nezbytnych informaci, coZ s sebou nese
nezvratné nasledky.

Informace, které jsou v tomto ohledu nezbytné, jsou pocty nakazenych v dané obci a
konkrétni jména a bydlisté téchto osob. Krajské hygienické stanice témito informacemi
disponuji, avSak odmitaji s obcemi spolupracovat, stejné jako slozky IZS, prestoze v dané
situaci je spoluprace nezbytna. Opakovangé, ale marné jsem se obracel na hejtmana
Olomouckého kraje. Prfislusné krajské hygienické stanici bylo podano nékolik zadosti o
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informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informaci, ani zde vSak
nedoslo k prolomeni informac¢niho embarga.

Dlvodem je nezakonny zasah Ministerstva zdravotnictvi, které svym pokynem zakazalo
poskytovat informace obcim, resp. vefejnosti. Tento postup je dle nadeho nazoru v rozporu se
zakonem a ministerstvo by mélo svij postoj jednoznacéné prehodnotit.

Jak bylo uvedeno vyse, informace, které nejsou ze strany ministerstva, potazmo krajské
hygienické stanice, ktera informace sbira, zpfistupnény, jsou pocty nakaZenych v obci a jejich
jména a bydlisté. Dle ministerstva je zde udajné obava, Zze by mohlo dojit k poruseni zakona ¢.
110/2019 Sh., o zpracovani osobnich udaja.

Tato obava vSak neni na misté, nebot z&asti zde k pfedavani osobnich udaju vibec
nedochazi, a u téch informaci které obsahuji osobni udaje, pak mize dochazet k pfedavani
v mezich zakona. Naproti tomu spatfujeme v jednani ministerstva protipravnost hned z nékolika
ddavodu.

Pokud jde tedy o udaje o poctu nakaZenych osob v dané obci, nedotyka se tato
informace zadného konkrétniho ob&ana. Nejedna se o osobni Udaj, avSak obce skutecné
potfebuji tuto informaci znat, nebot je pro né rozhodujici, pokud jde o kroky, které maji
v mezich svych pravomoci moznost ucinit. Poéty nakaZenych se kazdym dnem na
z krajskych hygienickych stanic CR poskytnout, jsou udaje na trovni krajii. Toto je udaj, ktery
nevypovida o niCem, co by starosty obci mohlo zajimat. Jestlize starosta obce ma ucinit
maximum pro to, aby ochranil obyvatele mésta, za coZ nese odpovédnost z titulu své funkce,
potfebuje vychazet z Udaje, kolik nakazenych v obci je, a zejména jaky je v této oblasti vyvo;.
Jediné tak dokaze predejit dalSimu Sifeni, kdyZ mize pruzné reagovat na aktualni vyvoj nakazy
a dale je schopen poskytnout adekvatni sluzby postizenym.

Mimo to jsou starostové obci hlavnim zdrojem informaci na mistni urovni. Jestlize tedy
chtéji predejit panice, obyvatele obce uklidnit, pfipadné pokud zacinaji byt pocty nakazenych
alarmuijici, informovat je o vyvoji situace tak, aby byli pfipraveni, je nutné, aby byli sami
dostate¢né informovani. Absence informaci mize vést k tomu, k ¢emu doslo v uzavienych
obcich Litovelska a UniCovska, kdyZz pro obCany byla pfekvapiva zprava o izolaci obci velmi
neCekana, nebot neméli tuseni, Ze se v této oblasti déje néco, co se vymyka celostatnim
statistikam. Konkretizace poctd nakazenych by mimo to pfiméla ob&any k tomu, aby opatfeni
braly vazné a fidili se jimi. Mohlo by byt u€inné branéno tendencim ke vzniku paniky a Sifeni
dezinformaci.

V.

Jestlize ale ma byt boj s Sificim se virem uspésny, je tfeba zapojit vSechny organy
krizového fizeni. Zatim se dé&je to, ze rozhodovani je vyrazné centralizovano a nejvyssi organy
krizového fizeni jej drzi ve svych rukou. Je v8ak zdanlivé, Ze je tento zpusob fizeni efektivni, a
to ze dvou davodu. Centralni organy nemohou nikdy dopodrobna znat mistni podminky, a
opatfeni tak jsou pfiliS obecna a nereflektuji podminky a vyvoj na mistni urovni. Druha véc je,
Ze to, jakym zplUsobem bylo to které rozhodnuti G€inné, nelze dostate¢né kontrolovat a
zejména pak uzpusobovat opatfeni aktualnimu vyvoji v konkrétni oblasti.

Takto doSlo i ke zminovanému uzavieni obci v oblasti Litovle a UniCova. Bylo
rozhodnuto na urovni kraje, av8ak bez zapojeni mistnich organl. Oblast tak byla zvnéjSku
izolovana a kontrolovana z venku, zatimco vnitfni oblast, ve které se Sifil virus takrka
nekontrolovatelng, byla ponechana napospas. Obce nebyly informovany, mimo to méla tato
izolace negativni dopad na moznost testovani a v koneéném disledku tak mohla vést k jesté
hor§imu Sifeni nakazy.
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Toto je naprosto nemyslitelné feSeni, které mélo nezvratny dopad na kazdého
z obyvatell dané oblasti a bude trvat mnoho mésicu, nez se jejich zivot vrati do stavu, ktery by
zde byl za normalnich okolnosti, samoziejmé se zohlednénim aktualni situace. Nyni se sice
oblast uvoliuje, avSak starostové obci, které izolaci zazily, maji o to vétSi snahu predejit
obdobnému vyvoiji, jaky byl pfed oblastni karanténou, a naopak starosta obce Hranice jako
jediné obce z téch, které se k této stiznosti pfipojily, nebyla timto zplisobem izolovana, chce
predejit tomu, aby kdy vibec k tak zasadnimu kroku muselo dojit. Je na misté poucit se
z takovych udalosti a pfedejit moznym Skodam, které karanténa napacha.

Za timto ucCelem je nezbytné, aby byly obcim pravidelné poskytovany zminéné
informace. Pouze pocty nakazenych, jak bylo vySe uvedeno, vSak nejsou dostacujici. Ma-li byt
¢innost predstavitelll obce efektivni, je potfeba, aby znali konkrétni udaje o nakazenych a
rovnéz osobach v karanténé tak, aby se mohli ucelné zapoijit do tohoto systému.

V souCasné je dobé& vykon opatieni, kontrola jejich dodrzovani a vyhodnocovani
sledovanych dat na krajské hygienické stanici a IZS. Obce jako takové se jen téZko mohou
Vv nize uvedenych zalezitostech vyraznéji zapoijit, ackoliv by jejich kroky byly ¢asto mnohem
efektivnéjsi, nebot znaji mistni podminky a prostfedi. Mimo to znaji své obyvatele a mohou tak
jim byt napomocni. Nelze pominout ani fakt, Ze pokud jde o poc¢ty osob nakazenych a
v karanténé, da se oCekavat podstatny narust v blizké dobé.

Starostové obci tedy nutné potfebuji znat udaje o konkrétnich nakazenych, nebot
mohou C€init nasledujici kroky, které krizové organy na zadné z vysSich urovni nejsou schopny
zajistit, pfipadné s narastem poctu nakazenych nebudou schopni U¢inné zvladat:

- lokalizace nemocné osoby, kontaktovani a zjisStovani blizSich informaci o jejim stavu,
mozném zdroji nakazy, oblasti, v niz se pohybovala za uéelem identifikace moznych
osob, které mohou byt rovnéz nakazeny a izolace takovych osob,

- kontrola dodrzovani nafizené karantény, identifikace situaci, kdy je karanténa na misté,

- zajisténi pomoci osobam, které jsou izolovany jako nemocné ¢&i v karanténé — obvykle
se jedna o celé rodiny, nebot jedinda nakazena osoba znamena riziko nakazy pro
vSechny, a je tak na misté karanténa vSech jejich ¢lenl. V takovych pfipadech se osoby
dostavaji do situace, kdy nejsou schopny zajistit si zakladni potfeby, nebot’ neni, kdo by
rodiné nakoupil ¢i obstaral dal$i zalezitosti. Navic mize dojit k tomu, Ze se ocitnou bez
pomoci lidé pokrocilého véku, a to napfiklad v dusledku karantény mladsi generace,
ktera o tyto osoby bézné peluje, stejné jako muize dojit k absenci péfe o osoby
hendikepované ¢i jinak znevyhodnéné. V takovych pfipadech je na misté, aby sama
obec vyhledala takové rizikové pfFipady a zajistila jim adekvatni pomoc. V opaéném
pfipadé dochazi k tomu, Zze jsou osoby potencialné nakazlivé vlivem situace nuceny
opustit domacnost za ucelem obstarani nutnych zalezZitosti pro zbytek rodiny. Nehledé
na zoufalou situaci osob Zzijicich osamocenég,

- v pfipadé zjiSténi vyskytu vice nakazenych v konkrétnim misté vyhodnotit danou situaci
a ve spolupraci s pfislusSnymi organy zaujmout stanovisko k pfi¢iné kumulace
nakazenych na jednom misté a mozném feSeni,

- zajistit nakladani s odpady nakazenych osob specialnim zplsobem pro Ucely zamezeni
kontaminace a Sifeni viru pfes skrz bézny svoz odpadu,

- spoluprace se zaméstnavateli v pfipadé, Ze se vyskytne riziko nakazy na pracovisti,
prevence nakazy, nasledna opatfeni a opét zefektivnéni lokalizace potencialné
nakazenych osob.

Je pochopitelné, Zze obce, zastoupené bezpecnostni radou, maji zajem i povinnost
spolupracovat s organy kraje, 1ZS i hygienickymi stanicemi. Tato spoluprace je vyhodna pro
obé strany a zajisti zdokonaleni pfi snaze o eliminaci Sifeni koronaviru. Je vSak na misté
poskytnout obcim adekvatni informace tak, aby mohly konat. Se zvySujicim se poctem
nakazenych a osob v karanténé jiz nebude mozné drzet se dosud aplikovaného postupu. O
pfedpokladu zahlceni slozek svédci i zatim nerealizovany plan zavést tzv. chytrou karanténu,
ktera ma nahradit praci s vyhledavanim moznych nakazenych. Je tfeba uvazovat tak, Zze bez
zapojeni pomoci na Urovni obci se jiz neobejdeme.
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V.

Pokud jde o otazku poruSovani zakona, na coz se Ministerstvo zdravotnictvi odvolava,
pak tato obava je zcela licha. Zakon o zpracovani osobnich Udaji sam prolamuje obecné
zasady zpracovani osobnich udaju pro tyto pfipady.

V médiich je mozné se setkat s vysvétlenim odkazujici na moznou Sikanu, stigmatizaci
Ci dokonce lyn¢ osob, které onemocni. Toto je zcela nepodloZena obava, ktera ma pouze
zastitit rozhodnuti nedélit se o informace, nebot k takovym obavam skute¢né neni diivod. Obce
pochopitelné budou nakladat s informacemi v souladu se zakonem, kdy navic informace maji
slouzit vyhradné pro vySe uvedené ucely a zvefejfiovat Udaje mimo pocty nakazenych v oblasti
nemaji zadny zajem. Za ucelem zachovani klidu a nevyvolavani paniky neni samoziejmé
zadouci, aby bylo vefejné znamo, koho konkrétné onemocnéni postihlo. Informace tak bude
slouzit pouze kompetentnim osobam bezpeénostni rady tak, aby bylo nezadoucimu Sifeni
branéno, aniz by doslo ke zneuziti pravomoci ufedni osoby ¢i k poruseni zakona o zpracovani
osobnich udaju.

Naopak jednani ministerstva jde proti zakonu a lze se domnivat, Ze hranici
s protitustavnosti.

Ministerstvo zdravotnictvi nerespektuje zajem obci na ochrané Zivota a zdravi svych
obyvatel. Neni jim napomocno a necha je tapat bez zpfistupnéni jemu znamych informaci,
které by pomohly ochranit obyvatelstvo pfed nakazou, efektivné se o nakazené postarat,
zabranit Sifeni koronaviru a zajistit péci o osoby dotéené touto situaci.

Ministerstvo tak svym postupem porusuje hned nékolik zakonu, kdyz ¢&ini kroky
pfesahujici jeho kompetence. Za vSechny uvadime ten aktualné nejdulezitéjSi, a to zakon ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni, v platném znéni (krizovy zakon)

Zakon mimo jiné odkazuje na Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské
republiky, ktery zmifiuje také organy uzemnich samospravnych celkl jako organy, které jsou
povinny podilet se na zajistovani bezpednosti Ceské republiky. Krizovy zakon pak vyslovné
poCitd se zasahem do prav a povinnosti osob (§ 2 pism. c) krizového zakona), kdyz bez
takovych opatifeni neni mozné plnit ucel zakona. Jestlize takovy zasah bude v mezich danych
Ustavou Ceské republiky, Listinou zakladnich prav a svobod a mezinarodnimi smlouvami
zavaznymi pro CR, pak je mozné prolomit prava osob, paklize to bude sledovat Ugel pfijatého
opatfeni a jestlize Ize takovym opatfenim dosahnout kyZeného prospéchu. Pokud tedy
ministerstvo odkazuje na mozné poruseni zakona o zpracovani osobnich udaji a zastituje se
tim, nejedna v souladu s krizovym zakonem, nebot’ ackoliv, jak bylo vySe uvedeno, k poruseni
zakona de facto ani nedojde, Ipi na jeho striktnim dodrzeni, pfestoze v ramci krizového Fizeni
dochazi bézné k masivnimu poruSovani fady norem (samoziejmé v nezbytném rozsahu a na
nezbytné nutnou dobu). Takovy postup je nevyhnutelny, nicméné jestlize sleduje ucel
krizového zakona a napfiklad jako v tomto pfipadé ma ochranit pravo na zivot a zdravi ob&anu
Ceské republiky, tak je na misté uginit maximum pro ochranu vSech ohroZenych osob.

Dle § 9 odst. 2 pism. e) krizového zakona pak maji ministerstva povinnost na pozadani
poskytnout mimo jiné obcim s rozSifenou pusobnosti podklady, které se tykaji zajisténi
pfipravenosti na krizové situace a na jejich feSeni. Jestlize tedy ministerstvo ploSné zamezilo
poskytnuti podkladl pro feSeni krizové situace, kdyz zakazalo poskytovat informace ve
prospéch obci, porusila tim zminéné ustanoveni a znemoznila obcim pfipravovat se na feSeni
krizové situace.

Ministerstvo zdravotnictvi zcela prekro€ilo své pravomoci, jestlize se dopustilo zasahu
v poskytovani dulezitych a nezbytnych informaci, bez kterych obce nejsou schopny dostat
svych zakonnych zavazku. Ministerstvo neni opravnéno rozhodovat, kdo s témito informace je
¢i neni opravnén disponovat.
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VI,

Cilem zpfistupnéni uvedenych informaci je tedy zajem na ochrané bezpecénosti, zivota a
zdravi ob¢anl bydlicich v jednotlivych obcich tak, aby se znovu neopakovala situace jako
v oblasti Litovle a Uni€ova. Jedna se o odstraSujici pfiklad naprosto nezvladnuté situace, kdy
byla oblast uzaviena mimo vyjimek bez moznosti opusténi, avSak kontrolovana vyhradné
zvenCi. Lidé vtéchto obcich byli vydani napospas, aniz by jim byla zajisténa dostate¢na
informovanost, prevence ani péce. Jestlize jsou dle ministerstva v pfipadé konkretizace
nakazenych osob obavy z jejich pronasledovani, pak je na misté uvédomit si, jakym stigmatem
byly zatiZeny osoby v uzaviené oblasti, ktera se nyni opét v mezich celorepublikovych omezeni
otevira. Jako starosta obce chci za kazdou cenu predejit takovému jednani, kdy nejsme
dostatecné informovani a o obcich se rozhoduje bez jejich pfitomnosti a za jejich zady, aniz by
byli pfedem obeznameni se situaci. Nelze akceptovat takové jednani, kdyz spoluprace
ustfednich organl krizového Fizeni s predstaviteli obci jsou zakonnou povinnosti, kterou
Ministerstvo zdravotnictvi soustavné poruSuje. Starostové obci maji odpovédnost vidi
obanum a ze strany ministerstva je jim kladena pfekazka, aby konali tak, jak jim pfislusi dle
zakona. Mimo to je zde patrna nedlveéra ze strany ministerstva, kdyz je pfedpokladano, ze by
s poskytnutymi informacemi nebylo ze strany predstavitell obci nakladano v mezich zakona a
k vyty€enym ucelim. To skutecné neni dobry zaklad spoluprace, ktera je v dobé boje proti
Sificimu se viru nezbytna.

V dobg, kdy pandemie nabira na sile, neni na misté toto bezdlvodné jednani ze strany
ministerstva. Je tfeba jednat rychle, efektivné a ucinit maximum pro to, aby byli ob&ané
republiky ochranéni. Je tfeba zapojit organy krizového Fizeni na vSech Grovnich. Ustfedni
organy musi v této véci spolupracovat s obcemi, nikoliv konat tak, Ze obcim zamezi v pfistupu
k nezbytnym udajim v ponékud sebestfedné snaze ponechat si své vysostné postaveni. Na to
v8ak v tuto chvili skuteéné neni prostor.

Pro v8e vySe uvedené jako zastupce vefejné samospravy Ceské republiky podavam
Ministerstvu zdravotnictvi tuto stiznost proti jeho postupu a navrhuji, aby byl zruSen pokyn
vedouci k omezeni poskytovani informaci o poctu, jménech a bydliStich osob nakazenych
onemocnénim Covid-19, stejné jako osob s nafizenou karanténou, kdy pokynem se dosud Fidi
veSkeré krajské hygienické stanice, které odmitaji obce informovat. Trvame na zpfistupnéni
informaci o osobach, kterym bylo onemocnéni diagnostikovano, byla jim nafizena karanténa a
rovnéz dalSich informacich o rozSifeni koronaviru v pfislusné oblasti, aby pfedstavitelé obci
mohly Cinit pFislusné kroky tak, jak jim uklada zakon a povinnost vuéi ob&anim v aktualni
situaci.

S Uctou

Adresat:

Vazeny pan

Mgr. Adam Vojtéch
Ministr zdravotnictvi CR
Ministerstvo zdravotnictvi
Palackého nam. 4

128 01 Praha 2
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Na védomi:

Bezpecnostni rada Olomouckého kraje

Ladislav Oklesték

Hejtman Olomouckého kraje a pfedseda Bezpec€nostni rady OK
Olomoucky kraj

Jeremenkova 40a

779 00 Olomouc
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