Mésto Hranice
Zastupitelstvo mésta Hranice
Cislo jednaci:

VEREJNA VYHLASKA

~ NAVRH OPATRENi OBECNE POVAHY O STANOVENI_
MISTNIHO KOEFICIENTU PRO VYMEZENE NEMOVITE VECI

A VYZVA K UPLATNENI PRIPOMINEK NEBO NAMITEK

Zastupitelstvo mésta Hranice jako pfislusny spravni organ podle ustanoveni § 12 odst. 1
pism. b) zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale
jen ,zakon o dani“) a ve spojeni s ustanovenim § 171 a nasledujicich zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, zvefejfiuje navrh

OPATRENi OBECNE POVAHY

kterym se stanovuje mistni koeficient pro vymezené nemovité véci, a to pro pozemky,
zdanitelné stavby a zdanitelné jednotky uvedené v Pfiloze k tomuto opatfeni obecné
povahy ve vysi 4,0.

Tento mistni koeficient se vztahuje na vSechny vymezené nemovité véci s vyjimkou pozemki
zafazenych do skupiny vybranych zemédélskych pozemkd, trvalych travnich porostd nebo
nevyuzitelnych ostatnich ploch.! Vyget vymezenych nemovitych véci, pro které byl stanoven
shora uvedeny mistni koeficient, je obsazen v pfiloze, kterd je nedilnou soucasti tohoto
opatfeni obecné povahy.

Oduvodnéni

Toto opatieni vydava Zastupitelstvo mésta Hranic na zakladé zmocnéni uvedeného v § 12
odst. 1 pism. b) zakona o dani za u€elem stanoveni mistniho koeficientu, jimz se pro ucely
vypoctu dané z nemovitych véci nasobi tzv. vychozi dan z pozemkl a ze staveb, a to pro
konkrétné vymezené nemovité véci (pozemky a zdanitelné stavby na téchto pozemcich se
nachazejici) na uzemi mésta Hranice.

Citovany § 12 odst. 1 pism. b) zakona o dani ve znéni u€inném od 1. 1. 2025 zni takto: ,Mistni
koeficient ve vysi od 0,5 do 5,0, a to s pfesnosti nejvySe na jedno desetinné misto, muze obec
stanovit opatfenim obecné povahy vydanym zastupitelstvem obce v pfipadé mistniho
koeficientu pro vymezené nemovité véci.”.

K formalnim nalezitostem tohoto opatieni obecné povahy je tfeba uvést nasledujici:

Dne 12. 12. 2023 nabyl platnosti soubor novel 65 zakont Ceské republiky, oznagovany jako
tzv. ,konsolida¢ni bali¢ek” (konkrétné zakon €. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoét(), s cilem snizeni rozpo&tového deficitu Ceské
republiky v prab&hu dvou let o 150 mid. K&. Mezi novelizované pfedpisy byly zafazeny i dafiové
pravni predpisy (napf. zakon o rozpoctovém ureni dani, zakon dani z pfijmu, zakon
o spotfebni dani), v€etné zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci. Podle zdroju
z Ministerstva financi dojde na zakladé této novelizace v ramci rozpoc¢tového uréeni dani ke

1 § 12ab odst. 2 a 6 zakona o dani z nemovitych véci.



snizeni pfijmud obci ze sdilenych dani. Naproti tomu se zvySuji sazby dané z nemovitych véci
primérné o 80 %. Veskery vynos dané z nemovitych véci je dle § 4 odst. 1 pism. a) zakona
€. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani Uzemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fonddm (zakon o rozpoctovém uréeni dani), ve znéni pozdéjSich
pFedpis, ve znéni ucinném od 1. 1. 2025, vyhradnim pFijmem obci. Zakon o dani z nemovitych
véci ve znéni u¢inném od 1. 1. 2025 umozhuje obcim prostfednictvim obecné zavaznych
vyhlaSek a jim vydanych opatfeni obecné povahy dale ovliviiovat vySi vynosu dané
z nemovitych véci na svém Uzemi a miru danové zatéze poplatnikd této dané, tj. zpravidla
fyzickych €i pravnickych osob, které na uzemi obce vlastni (popf¥. uzivaji) nemovitou véc. Lze
tak Cinit na zakladé pfislusnych zakonnych zmocnéni zavedenim samostatnych korekénich
prvkl dang, které spocivaji ve stanovovani €i uprave koeficientl. Tyto koeficienty ve vysledku
ovliviiuji miru zdanéni nemovitych véci v obci.

Dle dosavadni pravni upravy bylo mozné koeficienty v ramci dané z nemovitych véci
stanovovat budto pro celé uzemi obce, nebo pro jednotlivou ¢ast obce, pficemz vyklad pojmu
.Jednotliva ¢ast obce” byl velmi problematicky a vyvolal mnoho soudnich sport. Novela zakona
o dani rozsifila pravomoc obci stanovit mistni koeficient i pro jednotlivé druhy nemovitych véci
(pro ty, pro které Ize dosud uplatnit koeficient podle § 11 odst. 3 pism. b) zakona o dani) a dale
pro vSechny ostatni nemovité véci (pozemky, zdanitelné stavby a jednotky), u kterych je pouZiti
mistniho koeficientu pfipustné. Na to jsou navazany i dil¢i zmény v Upraveé dalSich koeficientt
dle § 6 odst. 4 pism. b) a § 11 odst. 3 pism. a) az d) zakona o dani.

Kromé téchto moznosti stanovit mistni koeficient obecné zavaznou vyhlaSkou je nové
zavedena moznost stanovit mistni koeficient pro libovolny, nediskriminaénim a oddvodnénym
zpusobem stanoveny vyc&et nemovitych véci opatfenim obecné povahy. Z divodové zpravy
k navrhu této novely vyplyva, ze ,divodem zavedeni tohoto nastroje pro ucely stanoveni
mistniho koeficientu je umoznit obcim cilené&ji reagovat na specifika svého uzemi, ktera nelze
zohlednit v ramci obecné zavaznych vyhlasek z toho dlivodu, ze by nebyl naplnén pozadavek
jejich obecnosti. Je vSak tfeba zdUraznit, Ze obecné zavazna vyhlaska zUstava primarnim
nastrojem pro stanoveni mistnich koeficientd a opatfeni obecné povahy je tfeba chapat jako
nastroj k nému subsidiarni, jehoz pouZiti pfichazi v uvahu v situacich, kdy sledovaného cile
nelze dosahnout pfi zachovani urCité miry obecnosti vymezenim okruhu dotéenych
nemovitych véci, ktera je pro vydani obecné zavazného pravniho pfedpisu nezbytna.

Pfikladem muze byt relativné mala ¢ast uzemi obce (zejména ve srovnani s katastralnimi
uzemimi dané obce), kde je provozovana primyslova &innost, ktera vyrazné ovliviuje kvalitu
zivotniho prostfedi €i kvalitu zivota v obci“. Vzhledem k tomu, Ze v téchto pfipadech neni
naplnéna potfebna mira obecnosti, nelze pouzit formu obecné zavazné vyhlasky. Proto je pro
tento uCel zakonem o dani zvolena forma opatfeni obecné povahy, které umozriuje ve vztahu
k ur€itému uzemi, resp. jednotlivym nemovitym vécem stanovit prava, resp. povinnosti pro
obecny okruh adresatu, obdobné jako tomu je v pfipadé pofizovani zmény uzemniho planu
a pofizovani regula¢niho planu ve smyslu zakona &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zékon) a zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon. Obecnost
okruhu adresatl je dana tim, Ze na zakladé takto stanoveného mistniho koeficientu vzniknou
urcité povinnosti poplatniku dané z nemovitych véci, pfiCemz poplatnikem dané z nemovitych
véci mohou byt kromé vlastnikud i dali subjekty vymezené v § 8 zakona o dani z nemovitych
véci, tudiz tento okruh je neurcity a proménlivy.

Z hlediska obsahového je tfeba zdlraznit, Ze mistni koeficient pro vymezené nemovité véci je
svou povahou velmi specificky institut, jemuz zakon o dani z nemovitych véci stanovi mezi
vSemi druhy mistnich koeficientl uvedenymi v § 12 odst. 1 zasadni prioritu. § 12 zakona o dani
totiz obsahuje tzv. kolizni normy, které predepisuji, které druhy mistnich koeficientd maji
pfednost pfi vzajemném soubéhu. Dle odst. 4 tohoto ustanoveni plati, Ze pokud se na
nemovitou véc vztahuje vedle mistniho koeficientu pro vymezené nemovité véci také jiny
mistni koeficient (stanoveny obecné zavaznou vyhlaskou, kterou Ize vydat dle § 12 odst. 1



pism. a) zakona o dani soubé&zné s opatfenim obecné povahy), pouzije se na tuto nemovitou
véc pouze mistni koeficient pro vymezené nemovité véci. V hierarchii vzajemného postaveni
stoji tedy mistni koeficient pro vymezené nemovité véci nejvyse.

Zastupitelstvo mésta Hranic vyuziva moznosti uvedené v zakonném zmocnéni § 12 odst. 1
pism. b) zakona o dani a stanovuje mistni koeficient ve vySsi 4,0, tj. pod horni hranici zakonem
stanoveného rozmezi, pro vymezené nemovité véci — pozemky uvedené ve vyctu vyrokové
Casti tohoto opatfeni obecné povahy a zdanitelné stavby, které se na takto vymezenych
pozemcich nachazeji.

Nemovité véci, pro néz bude s ucinnosti od nasledujiciho zdanovaciho obdobi pro ucely
vypoctu dané z nemovitych véci zakonem uplathiovan mistni koeficient 4,0, jsou v pfipadé
pozemku vymezeny v souladu s § 12e odst. 1 pism. a) zakona o dani parcelnim Cislem
s uvedenim nazvu katastralniho uzemi, ve kterém lezi, a v pfipadé, ze jsou v katastralnim
uzemi pozemky vedeny ve dvou Ciselnych fadach a jde o stavebni parcelu, téZ udajem o této
skute¢nosti. V pfipadé zdanitelnych staveb na téchto pozemcich se nachazejicich jsou tyto
zdanitelné stavby vymezeny v souladu s § 12e odst. 3 zakona o dani pouze oznacenim
pozemku zpUsobem uvedenym vysSe, pfiemz takové oznaceni se vztahuje na vSechny
zdanitelné stavby nachazejici se na tomto pozemku, nebot je sou¢asné uvedeno, Ze se jedna
0 oznaceni zdanitelné stavby. Pro Uplnost je tfeba poznamenat, Ze dle § 12ab odst. 6 zakona
o dani se tento mistni koeficient nevztahuje na pozemky zafazené do skupiny vybranych
zemédélskych pozemkd, trvalych travnich porostl nebo nevyuzitelnych ostatnich ploch.

Zastupitelstvu mésta Hranice je vyuZitim tohoto regulacniho nastroje umozZnéno cilené
reagovat na specifika uzemi mésta Hranice, a to mnohem efektivnéji, nez prostfednictvim
obecné zavazné vyhlasky dle § 12 odst. 1 pism. a) zadkona o dani, ktera mze cilit stanovenim
mistniho koeficientu jen obecné na celé uzemi mésta, jednotlivé katastralni uzemi, jednotlivy
meéstsky obvod nebo jednotlivou skupinu nemovitych véci.

Pfredmétem zvySeni dafiové zatéZe na zakladé tohoto opatfeni obecné povahy jsou konkrétné
vymezené pozemky a zdanitelné stavby na uUzemi mésta. Jedna se o tézky pramysl
a energetiku (zkratka v uzemnim planu VT) zahrnujici plochy vyrobnich arealld tézkého
primyslu a energetiky s pfipadnym negativnim vlivem nad pfipustnou mez mimo areal,
obvykle je vymezeno ochranné pasmo (hutnictvi, t€zké strojirenstvi, chemicky pramysl aj.).
Dale je k nim pfifazen areal lehkého primyslu, ktery svym charakterem a rozlohou spiSe
odpovida plose VT.

Stanoveni tohoto druhu mistniho koeficientu pro oblast tézkého primyslu a nejvétsi subjekt
v oblasti lehkého primyslu pfedstavuje pro mésto Hranice fiskalné ekologicky nastroj, ktery
vyrazné poslouzi ke kompenzaci dopadl a nakladd spojenych s vyuzivanim takto vymezenych
nemovitych véci na tzemi mésta k podnikatelskym uceliim.

Zastupitelstvo mésta Hranice timto navrhem sleduje individualizaci vySe dané z nemovitych
véci tak, aby zohledfiovala nerovné zatiZeni vefejného prostoru, sdilené dopravni a technické
infrastruktury a zaroven i pfinosy pro obyvatele obce. Z tohoto divodu vy3ssi dani jsou zatizeny
subjekty, které jsou pfimym ¢i nepfimym puvodcem zvySené zatéze Zzivotniho prostredi
a infrastruktury obce (emise, hluk, prach, otfesy, zvySena intenzita dopravy apod.).

Poucéeni

K uvedenému navrhu opatfeni obecné povahy muize kdokoli, jehoz prava, povinnosti nebo
zajmy mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo dotéeny, uplatnit u spravniho organu
pisemné pfipominky. Spravni organ je povinen se pfipominkami zabyvat jako podkladem pro



opatfeni obecné povahy a vyporadat se s nimi v jeho odlvodnéni. Pro podavani pisemnych
pfipominek dotéenych osob spravni organ stanovuje Ihitu 30 dnl ode dne zvefejnéni
uvedeného navrhu opatfeni obecné povahy.

Vlastnici nemovitosti, jejichz prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem vlastnického
prava mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo dotéeny, mohou podat proti navrhu opatreni
obecné povahy pisemné odivodnéné namitky ke spravnimu organu ve Ihuté 30 dn ode dne
jeho zverejnéni. Zmeskani ukonu nelze prominout. O namitkach rozhoduje spravni organ,
ktery opatfeni obecné povahy vydava. Jestlize by vyfizeni namitky vedlo k feSeni, které pfimo
ovlivni opravnéné zajmy nékteré osoby jinym zplsobem nez navrh opatfeni obecné povahy,
a neni-li zména zjevné téz v jeji prospéch, zjisti spravni organ jeji stanovisko.

Zastupitelstvo mésta Hranice timto vyzyva dotéené osoby, aby k vyse uvedenému
navrhu opatfeni obecné povahy ve |huté do 30 dni ode dne jeho zvefejnéni uplatnily své
pisemné pfipominky nebo aby podaly proti navrhu opatfeni obecné povahy pisemné
odlvodnéné namitky

Pfipominky a namitky k navrhu opatfeni obecné povahy Ize podavat pisemnou formou na
adresu:

Mésto Hranice

Odbor Kancelaf starosty

Pernstejnské namésti 1

753 01 Hranice

Uéinnost

Uvedeny navrh opatfeni obecné povahy musi byt podle § 172 odst. 1 spravniho fadu zvefejnén
nejméné po dobu 15 dnd na ufedni desce obecniho/méstského ufadu; dnem zvefejnéni se
podle § 172 odst. 5 spravniho fadu rozumi patnacty den ode dne vyvéseni navrhu opatfeni
obecné povahy na ufedni desce obecniho/méstského ufadu.

Zavérecné ustanoveni

Nedilnou soucasti navrhu opatfeni obecné povahy je Pfiloha — seznam vymezenych
nemovitych véci, kterym se timto navrhem opatfenim obecné povahy stanovi mistni koeficient

Ing. Daniel Vitonsky Mgr. Karel Machyl
starosta mistostarosta

ViyvéSeno na ufedni desce dne...

Sejmuto z urfedni desky dne ...



