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Vybrané pravni aspekty k preméné pravni formy obchodni spoleénosti EKOLTES
Hranice, a.s. na prispévkovou organizaci

Toto stanovisko je vypracovano na zakladé usneseni Zastupitelstva mésta Hranic €. 415/2024
—ZM 17 ze dne 17.10.2024. Pfedmétem stanoviska je zodpovézeni nékterych pravnich otazek
tykajici se transformace obchodni spole¢nosti EKOLTES Hranice, a.s., ICO 61974919, se
sidlem Zborovska 606, 753 01 Hranice, jakozto akciové spolecnosti (dale jen ,spole¢nost”
nebo ,spoleénost EKOLTES®), jejimz 100 % akcionafem je mésto Hranice, ICO 00301311
(dale jen ,mésto Hranice®) na pfispévkovou organizaci.

Podkladem pro pfipravu tohoto stanoviska jsou tyto dokumenty:

- stanovy spole¢nosti ve znéni od 01.06.2024
- smlouvy o vykonu funkce ¢lenl predstavenstva/dozoréi rady

Dale bylo pfi pripravé tohoto stanoviska vychazeno z relevantnich pravnich predpist Ceské
republiky v platném znéni zvefejnénych ve Sbirce zakond, a to zejména:

- zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (dale jen ,NOZ"),

- zakon ¢&. 90/2012 Sb., zakon o obchodnich spoleénostech a druzstvech (zakon o
obchodnich korporacich; dale jen ,ZOK®),

- zakon ¢&. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob (dale jen
ZVR),

- zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl (dale jen
LZRPUR"),

- zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen ,,zakon o obcich®),

- zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech,

- zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

PFedné je v této souvislosti vhodné zminit, Zze pojem ,transformace” neni v tomto stanovisku
pouzivan v pravnim smyslu, kde typicky sice dochazi k pfeméné pravni formy, ale sou¢asné
se pred premé&nou a po ni jedna o tyZ subjekt (ma napft. stejné 1CO). Pravni pfedpisy totiz
takovou pfeménu obchodni spole¢nosti na pfispévkovou organizaci, na rozdil od pfemén
jednoto typu obchodni spole¢nosti na jiny, neupravuji. V pfipadé transformace obchodni
spole¢nosti na pfispévkovou organizaci by proto mély paralelné vedle sebe existovat puvodni
obchodni spole€nost a nové zaloZzena prispévkova organizace. Obchodni spole¢nost bude
timto krokem nasledné zruSena. Ke zruSeni obchodni spole¢nosti EKOLTES Hranice, a.s.
budou vést nasledujici kroky v této asové posloupnosti:

i. Prevod jméni akciové spolenosti na jediného akcionare, tedy pfevod jméni
spole¢nosti na mésto Hranice;

ii. Provedeni pfevodu &innosti mésta Hranice, kterou vykonavala spole¢nost EKOLTES
Hranice, a.s. (smlouva o pfevodu €innosti), na zfizenou pfispévkovou organizaci.

A. Pravni ramec stavajici pravni formy (akciova spoleénost)

Moznost obce zaloZit akciovou spole¢nost vyplyva z § 35a odst. 1 zdkona o obcich, podle né&jz
mohou obce pro vykon samostatné plsobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a
organizac¢ni slozky obce, pokud zékon nestanovi jinak. Obdobné § 23 odst. 1 pism. ¢) ZRPUR
stanovi, Ze Uzemni samospravny celek mize ve své pravomoci k plnéni ukoll, zejména
k hospodafskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni vefejné prospésnych Cinnosti,
zakladat obchodni spole¢nosti, a to akciové spole€nosti a spole€nosti s ru¢enim omezenym.



Pravomoc rozhodovat o =zalozeni nebo ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich
zakladatelské listiny, spoleCenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy, vCetné jejich zmén
a rozhodovat o ucasti v jiz zalozenych pravnickych osobach je podle § 84 odst. 2 pisem. €)
zakona o obcich svérena do pusobnosti zastupitelstva obce.

K platnému rozhodnuti zastupitelstva (nejen) v této véci je v souladu s § 87 zakona o obcich
tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny v§ech ¢lenu zastupitelstva.

Podle § 11 odst. 1 zakona o obchodnich korporacich mize kapitalovou spolecnost, tedy
spolecnost s ru€enim omezenym nebo akciovou spole¢nost, zalozit jediny zakladatel. Ten je
vsouladu s § 48 odst. 1 pism. k) ZVR zapsan do obchodniho rejstfiku. Jediny akcionar
vykonava v souladu s § 12 odst. 1 ZOK puUsobnost valné hromady spole€nosti. Je-li timto
jedinym akcionafem obec, vykonava jeji prava a povinnosti v plisobnosti valné hromady podle
§ 102 odst. 2 pism. c) rada obce. K platnému rozhodnuti (nejen) v téchto vécech je v souladu
s § 101 odst. 2 zakona o obcich tfeba vétSiny souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech jejich ¢lend.

Vzhledem k pfedmétu stanoviska je tfeba doplnit, Ze nékteré zalezitosti mohou pro svoji
povahu vyZzadovat souhlas obou organu. Napfiklad pfi zvySeni zakladniho kapitalu rozhoduje
0 penézitém i nepenézitém vkladu do pravnickych osob v souladu s § 85 pism. e€) zakona o

obcich zastupitelstvo. ,Uvniti spolenosti vSak o zvySeni zakladniho kapitalu jakozZto jediny
akcionar vykonavajici plisobnost valné hromady rozhoduje rada.

Pro Uplnost je tfeba uvést, ze v souladu s § 103 odst. 1 zakona o obcich zastupuje obec
navenek starosta. Rozhodnuti zastupitelstva a rady ve vySe uvedenych pfipadech provadi
starosta.

Dle jiz zminéného § 84 odst. 2 pism. €) zakona o obcich je zastupitelstvu obce mj. vyhrazeno
pravo rozhodovat o u€asti v jiz zaloZenych pravnickych osobach, tedy rovnéz o pfevodu akcii
akciové spole€nosti, v nizZ ma obec majetkovou uc€ast. O pfevodu akcii, které vlastni mésto
Hranice, tak bude vzdy rozhodovat zastupitelstvo mésta Hranic. Toto omezeni ohledné
dispozice s akciemi ve vlastnictvi mésta Hranic, Ize jesté zpfisnit prostfednictvim omezeni
prevoditelnosti téchto akcii.

B. Pracovnépravni otazky transformace

V ramci transformace z akciové spole¢nosti na pfispévkovou organizaci dojde k pfechodu prav
a povinnosti z pracovnépravnich vztahl z dosavadniho zaméstnavatele na pfFejimajiciho
zaméstnavatele. V prvni fazi pfejdou tato prava a povinnosti ze spole€nosti na mésto Hranice
a v druhé fazi z mésta Hranice na zfizenou pfispévkovou organizaci.

Zakladnim pravidlem je, Ze zaméstnanci nesmi byt pfechodem prav a povinnosti
z pracovnépravniho vztahu (zménou svého zameéstnavatele) dotleni. Uvedené pravidlo
vychazi z tzv. smérnice o pfechodu (Smérnice Rady &. 2001/23/ES ze dne 12.03.2001 o
sblizovani pravnich predpist €lenskych statd tykajicich se zachovani prav zaméstnancu
v pfipadé prevodl podnikd, zavodu nebo ¢&asti podnikl nebo zavodl), ktera byla
transponovana do zékona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni, prostfednictvim
ust. § 338 a nasl. zakoniku prace.

Dle ust. § 337 odst. 1 zakoniku prace plati, ze .,k prfechodu prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztaht mize dojit jen v pfipadech stanovenych timto zakonem nebo
zvlastnim pravnim predpisem.” Jinak feceno, je vyloueno, aby pfechod prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztaht nastal jen na zakladé smluvniho ujednani dvou zaméstnavatel(
ohledné pfechodu, resp. pfevodu zaméstnancu.



Dle ust. § 338 odst. 2 zakoniku prace dale plati, ze ,dochazi-li k pfevodu cinnosti
zaméstnavatele nebo ¢asti ¢innosti zaméstnavatele nebo k pfevodu Ukolti zaméstnavatele
anebo jejich ¢asti k jinému zaméstnavateli, pfechazeji prava a povinnosti z pracovnépravnich
vztah( v plném rozsahu na prfejimajiciho zaméstnavatele (...)"

Dle ust. § 338 odst. 4 zakoniku prace pak plati, ze ,prava a povinnosti dosavadniho
zaméstnavatele vic¢i zaméstnancum, jejichz pracovnépravni vztahy do dne pfevodu zanikly,
zlstavaji nedotéeny, pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak.*

Dle zjisténych informaci pusobi u spole¢nosti EKOLTES odborova organizace. Spole¢nost
EKOLTES a mésto Hranice by musely o pfipadné transformaci pfedem informovat odborovou
organizaci a projednat s ni zalezitosti tykajici se pracovnépravnich vztahu.

I. Zména zpUsobu odménovani zaméstnancti

Specifikum transformace spociva v tom, Ze spoleCnost EKOLTES plati svym zaméstnancim
za vykonanou praci mzdu dle ust. § 109 odst. Zakoniku prace, kdezto mésto Hranice, coby
Uzemné samospravny celek, jakoz i pfispévkova organizace, ktera v konecném duasledku
prevezme c&innost spole€nosti EKOLTES, budou svym zaméstnancim platit za vykonanou
praci plat dle ust. § 109 odst. 3 zakoniku prace.

Urceni a sjednani platu upravuje zakonik prace v ust. § 122 odst. 1, dle kterého se vyse platu
urcuje podle zakoniku prace a ,nafizeni viady vydaného k jeho provedeni a v mezich podle
kolektivni smlouvy, popfipadé vnitfniho pfedpisu.” Dle zakoniku prace sou¢asné plati, ze ,plat
neni mozné urcit jinym zpisobem a v jiném sloZeni a jiné vysSi, nez stanovi zakon a
pravni predpisy vydané k jeho provedeni, nestanovi-li zakon jinak.*

Z vySe uvedeného dlvodu je zieimé, Ze mésto Hranice ani zfizena prispévkova organizace
nemohou v plném rozsahu prevzit mzdové podminky spoleénosti EKOLTES.

VySe uvedena zména zplsobu odménovani zaméstnancu muze mit pro zaméstnance
v zasadé dva disledky — zvySeni odmény, nebo snizeni odmény.

Zatimco zvySeni odmény bude zaméstnanci zfejmé pfijato kladné&, snizeni odmény muize byt
pro prejimajiciho zaméstnavatele rizikové, a to ze dvou dlvodld. Prvnim davodem je, Ze
zaméstnanci nemusi s pfechodem prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht z ddvodu
snizeni odmény souhlasit a podaji vypovéd. Pfejimajici zaméstnavatel tak ztrati zaméstnance
potfebné pro vykon c¢innosti, kterou pfevezme. Druhym ddvodem je, Ze pokud dojde
k podstatnému zhorSeni snizeni odmény, pfedstavujici podstatné zhordeni pracovnich
podminek, zaméstnancim vznikne také pravo na odstupné (podle ust. § 339a zakoniku prace)

Byt zakonik prace ani jiny pravni pfedpis nedefinuji, co jsou to pracovni podminky, Ize zcela
témér s jistotou konstatovat, Zze jde o takové podminky, za nichz je zaméstnanec povinen
vykonavat praci. Pracovnimi podminkami tedy jsou i podminky mzdové, €i platové, pficemz
pro mnohé zaméstnance se mize jednat o nejpodstatnéj$i podminky z celé fady pracovnich
podminek.

C. Statutarni organ

Jednou z obligatornich obsahovych nalezitosti zfizovaci listiny pfispévkové organizace je
,0znaceni statutarnich organd a zpusob, jakym vystupuji jménem organizace®.

Zakon zadné bliz§i podminky tykajici se statutarnich organl prispévkovych organizaci
nestanovi. Z textace zakona nicméné vyplyva, Ze statutarnich organd muze byt vice (napf.
vice jednatelu, jako v pfipadé spole¢nosti s ru¢enim omezenym).



Statutarnim organem prispévkovych organizaci zfizovanych uzemné& samospravnymi celky,
konkrétné méstem Hranice, byva obvykle feditel, kterého do funkce jmenuje (a z funkce
odvolava) rada uzemné samospravného celku (v nasem pfipadé rada mésta Hranic).

Statutarnim organem obchodni spole¢nosti EKOLTES Hranice, a.s. je pfedstavenstvo (€l. V.
odst. B stanov).

D. Smlouvy o vykonu funkce

Spole¢nost EKOLTES ma 3 cCleny tvofici statutarni organ (pfedstavenstvo) a 3 Cleny tvofici
kontrolni organ (dozor¢i rada).

Dle § 59 odst. 1 ZOK se ,préava a povinnosti mezi obchodni korporaci a ¢lenem jejiho organu
ridi primérené ustanovenimi obéanského zékoniku o pfikazu, ledaZze ze smlouvy o vykonu
funkce, byla-li uzaviena, nebo z tohoto zakona plyne néco jiného.“

Vzhledem k tomu, Ze pfevodem jméni spoleCnosti EKOLTES na mésto Hranice zaniknou i
organy spolecnosti, a dojde tedy i k zaniku vykonu jednotlivych funkci, zaniknou i zavazky
z uzavienych smluv o vykonu funkce. Na tuto skute¢nost pamatuje ustanoveni vzorové
smlouvy o vykonu funkce ¢lena predstavenstva a ¢lena dozor&i rady spole€nosti EKOLTES,
ktery stanovi, Zze ,Tato Smlouva se uzavira na dobu vykonu funkce ¢lena predstavenstva jako
Clena predstavenstva Spolecnosti.” (obdobné upraveno pro ¢leny dozor¢i rady).

E. Prevod majetku

V prvni fazi pfemény — pfevodu jméni ze spole¢nosti EKOLTES na jediného akcionare prejde
veskery majetek spoleCnosti na mésto Hranice bez dalSiho ze zékona jako univerzalniho
pravniho nastupce.

V dal8i fazi pfevodu Cinnosti z mésta Hranice na pfispévkovou organizaci je primarné nutné
vyresit, ktery majetek ma nadale pfispévkova organizace vyuzivat pfi provadéni €innosti, jez
za ni budou vramci transformace prfevedeny, a dale v jakém majetkovém rezimu ma
pfispévkova organizace k naplfiovani pfevedenych &innosti tento majetek vyuZzivat.

Lze pfitom rozliSovat mezi tfemi majetkovymi reZimy, predpokladanymi dle ust. § 27 odst. 5 az
7 ZRPUR:
a) pfispévkova organizace ma majetek pouze ve ,spravé“ a nedisponuje majetkovou
zpusobilosti — jedna se o majetek, ktery mésto predalo pfispévkové organizaci
k hospodareni zfizovaci listinou pfi zfizeni pfispévkové organizace,

b) pFispévkova organizace nabyla majetek pro svého zfizovatele (tento rezim pfichazi
v Uvahu v podstaté az v budoucnu v ramci dalSiho fungovani pfispévkové organizace),

c) prispévkova organizace bude majetek vlastnit — vtomto reZimu mudze byt pouze
majetek, ktery splfiuje tyto podminky

i.  jedna se o majetek potfebny k vykonu Cinnosti pfispévkové organizace a

ii. pfispévkova organizace tento majetek nabyla nékterym z nasledujicich
zpusobU — bezuplatnym pfevodem od svého zfizovatele, darem s pfedchozim
souhlasem zfizovatele, dédénim nebo jinym zplsobem na zakladé rozhodnuti
zfizovatele.



Volba majetkového rezimu je predevsim otazkou ucetni a danovou.

Samotny proces prfevodu majetku z mésta Hranice na pfispévkovou organizaci, by pak
probihal nasledovné:

a) zfizeni pfispévkové organizace,

b) pfiprava smluv o pfevodu majetku na pfispévkovou organizaci,

c) vysloveni souhlasu s nabytim majetku pfispévkovou organizaci jejim zfizovatelem —
zastupitelstvem i radou mésta Hranic,

d) uzavieni smlouvy o pfevodu ¢innosti, majetku a zaméstnanct z mésta Hranic do
pfispévkové organizace

e) pricemzZ pokud dojde k pfevodu nemovitych véci evidovanych v katastru nemovitosti,
je zde nutno po podpisu smlouvy rovnéz provést vklad do katastru nemovitosti.

F.  Prevod smluvni agendy

V prvni fazi pfemény — pfevodu jméni ze spole¢nosti EKOLTES na jediného akcionafe prejdou
veskeré smlouvy, dohody a jina ujednani ze spole€nosti na mésto Hranice bez dalSiho ze
zakona jako na univerzalniho pravniho nastupce.

K pfevodu smluvnich vztahi z mésta Hranice na nové zfizenou pfispévkovou organizaci jiz
dale nemuze dojit bez souhlasu druhé smluvni strany jako v pfipadé pfevodu zavodu nebo
pfechodu jméni na jediného spoleCnika, musi dojit k postoupeni prav a povinnosti z téchto
smluv z mésta Hranice na pfispévkovou organizaci prostfednictvim trojstrannych dohod mezi
méstem Hranice, tfeti osobou a pfispévkovou organizaci, pfipadné pouze smlouvou o
postoupeni konkrétni smlouvy mezi méstem Hranice a pfispévkovou organizaci za
sou€asného udéleni souhlasu s timto postoupenim ze strany tfetich osob.

Pro uplnost je ale tfeba uvést, Ze v pfipadé pfispévkoveé organizace existuji specificka omezeni
spodivajici vtom, Ze prispévkova organizace neni ve smyslu ust. § 34 odst. 2 ZRPUR
opravnéna rucit za zavazky tretich osob, ani jinak je zajisStovat. Takovéto smlouvy tak na
pfispévkovou organizaci nemohou byt pfevedeny.

i. Uvery

U uvérovych smluv (avér poskytnuty bankovni instituci) muze byt uvedena podminka, ze
poskytovatel uvéru je opravnén zavazek ze smlouvy o uvéru vypovédét nebo prohlasit uvér
predasné splatnym tim, Ze dojde ke zméné ve vlastnické struktufe pfijemce Uvéru apod.

ii. Dotace

U dotaci je tfeba pamatovat na ust. § 14a odst. 1 zadkona o rozpoctovych pravidlech, ktery
stanovi, ze:

~Jestlize prijemce dotace nebo navratné financni vypomoci, ktery ma pravni formu obchodni
spolecnosti nebo druZstva, se chce zucastnit fuze, rozdéleni nebo prevodu jméni na
spolecCnika jako zanikajici obchodni spole¢nost nebo zanikajici druZstvo, a ma zajem, aby na
pravniho nastupce presly prava a povinnosti z rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo navratné
finan¢ni vypomoci (dale jen ,Zadatel”), je povinen nejpozdéji 60 dnu prede dnem zverejnéni
projektu fuze, rozdéleni nebo prevodu jméni na spole¢nika pozZadat o souhlas s
prechodem prav a povinnosti z rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo ndvratné financni
vypomoci toho, kdo mu dotaci nebo navratnou finanéni vypomoc poskytl.*



Toto ustanoveni se vztahuje na dotace, které byly poskytnuty spole¢nosti EKOLTES ve smyslu
tohoto zakona, tedy dotace poskytnuté ze statniho rozpoctu napf. Ustfednim spravnim ufadem
(typicky se bude jednat o ministerstva).

G. Statutarni organ akciové spole¢nosti a prispévkové organizace
I. Predstavenstvo akciové spolec¢nosti

Obchodnim vedenim akciové spoleCnosti je organizovani a fizeni bézné podnikatelské
¢innosti spolecnosti, zejména rozhodovani o provozu podniku (zavodu) spole¢nosti a s tim
souvisejicich vnitfnich zalezitostech spole€nosti, a to bez ohledu na to, zda je vykonava samo
predstavenstvo spoleCnosti ¢i samostatné predstavenstvem povéfeny Clen predstavenstva
anebo treti osoba (srov. rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 31 Cdo 1993/2019, ze dne 11. 9.
2019).

Z judikatury Nejvyssiho soudu se podava, ze pod obchodni vedeni spoleCnosti spada, napf.
rozhodovani:

1) o provoznich zalezitostech spole€nosti, napf. o zasobovani, odbytu ¢i reklamé,

2) zda a jaky majetek spole¢nost nabude, i pfevede na tfeti osobu,

3) zda (a jak) spole¢nost bude vymahat pohledavky za svymi dluzniky,

4) zda spole€nost uhradi svij zavazek,

5) o premisténi provozovny do novych prostor

6) o fizeni zaméstnancl, o naboru zaméstnancu, vytvareni pracovnich ukolld pro
zaméstnance, zdélavani a rozvoje zaméstnancl a jejich hodnoceni, v€etné rozhodnuti o vysi
a formé odmeénovani zaméstnancu.

Plati, ze je zakdazano udélovat statutarnimu organu pokyny tykajici se obchodniho
vedeni (s vyjimkou pfipadd uvedenych v § 51 odst. 2 a § 81 odst. 1 ZOK). Udéli-li valna
hromada navzdory tomuto zakazu statutarnimu organu pokyn v oblasti obchodniho vedeni,
nema takovy pokyn zadné pravni ucinky.

Pro ucely zakazu udélovat predstavenstvu pokyny tykajici se obchodniho vedeni spole¢nosti
(§ 195 odst. 2 a § 435 odst. 3 ZOK) je nutné rozliSovat mezi obchodnim vedenim spole¢nosti
a jejim strategickym fizenim, nebot uvedeny zakaz se netyka tzv. strategickych rozhodnuti.

Strategické (koncepc€ni) fizeni pfedstavuji mimofadna rozhodnuti, ktera svym vyznamem
presahuji bézné organizovani a fizeni spole€nosti nebo jejiho zavodu (tedy oblast obchodniho
vedeni), jde napf. o zcizeni pobo¢ky, zménu pfedmétu podnikani apod.

S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, ze byt je rada v plsobnosti valné hromady
nejvyssim organem spole€nosti, jeji prava na ,ovlivnéni“ chodu spole€nosti jsou omezena. Jak
jiz vyplyva z kontextu toho bodu, valnd hromada nemlze udélovat pfedstavenstvu, jakozto
statutarnimu organu pokyny, tykajici se obchodniho vedeni spole€nosti. Jedinym nastrojem
Z pohledu ultima ratio, je pravomoc valné hromady odvolat statutarni organ. Pro odvolani
statutarniho organu neni tfeba odlvodnéni, tak jak je tomu v pracovnépravnich vztazich.

Porusi-li statutarni organ péci fadného hospodare, je povinen vydat obchodni korporaci
prospéch, ktery z n&j ziskal, a také musi samozfejmé nahradit zpisobenou majetkovou ujmu.
Jestlize ¢len statutarniho organu zpusobil spoleénosti Skodu, kterou nenahradil, ackoli
byl povinen ji nahradit, ruci vériteliim spole¢nosti za jeji dluh v rozsahu, v jakém Skodu
nenahradil, pokud se véfitel na spolec¢nosti nemiize domoci pInéni (srov. odpovédnost
statutarniho organu pfispévkové organizace).



II.  Statutarni organ prispévkové organizace

Reditel pfispévkové organizace je jejim statutarnim organem. Jedna za ni ve v$ech jejich
zalezitostech, tj. zastupuje ji navenek a Cini jejim jménem pravni jednani (napf. podepisuje
smlouvy). Rediteli prispévkové organizace nalezi veskera plsobnost, kterou mu svéfi
zfizovaci listina. Pfi vymezeni kompetenci feditele musi zfizovatel respektovat zakon a povahu
véci. Nelze tedy napf. omezit jeho pravomoci tak, ze budou ,minimalni“ a fakticky mu tak
neumozni vykon funkce.

Reditel predevsim odpovida za realizaci funkéniho a uginného vnitfniho kontrolniho systému
organizace, ktery:

a) vytvari podminky pro hospodarny, efektivni a u€elny vykon vefejné spravy;

b) je zpuUsobily v€as zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jina
rizika vznikajici v souvislosti s pInénim schvalenych zamérl a cilll organu vefejné spravy;

c) zahrnuje postupy pro v€asné podavani informaci pfislusnym udrovnim fizeni o vyskytu
zavaznych nedostatk( a o pfijimanych a plnénych opatfenich k jejich napravé.

V roviné pracovnépravni je feditel odpovédny zaméstnavateli (pfispévkové organizaci) jako
kazdy zaméstnanec za Skodu, kterou zpUsobil, a to dle § 250 zakoniku prace. Rozsah
odskodnéni je limitovan ¢tyr a pll nasobkem priimérného mési¢niho vydélku.

Jak jiz bylo uvedeno u statutarniho organu akciové spolecnosti, potencionalni vliv na Fizeni
dvé ,dcery“ je u obchodnich spolecnosti feSen skrze instituty ovladajici a ovliadané osoby a
nemoznost ovladajici osoby udélovat pokyny statutarnimu organu ovladané osoby tykajici se
obchodniho vedeni spolecnosti.

U pfispévkovych organizaci obdobna uprava ve vztahu mezi ovladajici a ovladanou osobou
neni, ovSem lIze mit analogicky za to, Ze Ize hledét na zfizovatele jako na osobu ovladajici a
na pfispévkovou organizaci jako na osobu ji ovladanou. Vzhledem k tomu, Ze Uzemné
samospravné celky zfizuji pfispévkové organizace za ucelem pInéni ukoll uUzemné
samospravnym celkem a sveéfuji jim k hospodafeni svlj majetek, je s ohledem na strohou
pravni Upravu vhodné a zadouci v ramci zakonnych limitl co nejpfesnéji nastavit vzajemné
kompetence, prava a povinnosti. Hlavnim nastrojem je zfizovaci listina.

Povinné nalezZitosti zfizovaci listiny jsou uvedeny v ust. § 27 odst. 2 ZRPUR. Pro vztah
zfizovatele a prispévkové organizace je dllezité spravné vymezit hlavni acel a tomu
odpovidajici pfredmét Cinnosti a vymezit prava, ktera organizaci umozni, aby se svéfenym
majetkem mohla pinit hlavni ucel, k némuz byla zfizena. V tom smyslu se ve zfizovaci listiné
maji zejména uvést prava a povinnosti spojené s plnym efektivnim a ekonomicky ucelnym
vyuzitim svéfeného majetku, s péci o jeho ochranu, rozvoj a zvelebeni, podminky pro jeho
pfipadnou dal8i investi¢ni vystavbu, dale pravidla pro vyrobu a prodej zbozi, pokud jsou
pfedmétem c&innosti organizace, prava a povinnosti spojena s pfipadnym pronajimanim
svéfeného majetku jinym subjektim apod. Vhodné je ve zfizovaci listiné stanovit, ve kterych
pFipadech je k nabyti majetku dle ust. § 27 odst. 6 ZRPUR nutny pfedchozi souhlas zfizovatele.

S pfihlédnutim k vyznamu vnitfnich predpist pfispévkové organizace v oblasti
pracovnépravnich vztaht i smluvnich a zavazkovych vztahl organizace se jevi jako ucelné
stanovit ve zfizovaci listiné i typy vnitfnich pfedpisu, které organizace vydava a terminy, kdy
tak musi statutarni organ ucinit. Jedna se pfedevsim o pracovni fad, organiza¢ni fad a vnitfni
predpis o stanovovani platl a odmén.



H. Kontrolni pravomoc jediného akcionare/zfizovatele prispévkové organizace
I.  Kontrola obchodni spole¢nosti jedinym akcionarem

Jak jiz bylo uvedeno vyse, opravnéni nejvyssiho organu spole¢nosti zasahovat do obchodniho
vedeni statutarniho organu, jsou velmi omezena. Je tomu tak i v pfipadé pfipadné kontroly ze
strany jediného akcionare.

Kontrolni vybor zastupitelstva je ex lege opravnén kontrolovat akciovou spole€nost vlastnénou
obci, pokud se tato kontrola tyka plnéni usneseni, které pfijala rada v pozici jediného
akcionare. Dale je kontrolni vybor opravnén provadét kontrolni ukoly vici akciové spolenosti
vlastnéné obci, pokud zastupitelstvo obce k tomuto kontrolni vybor povéfilo. Kontrolni vybor
zastupitelstva neni opravnén v ramci provadéni kontroly akciové spole€nosti vlastnéné obci
vyzadovat Ci vynucovat soucinnost kontrolované osoby, dale neni kontrolni vybor
zastupitelstva opravnén uplatiiovat viéi kontrolované osobé sankéni ¢i napravna opatfeni.
Obdobné je tomu tak i u finanéniho vyboru.

Auditofi obce nemohou na zakladé povéfeni obce provadét kontrolu (audit) akciové
spolecnosti vlastnéné obci, rada obce v pozici jediného akcionafe ovSem muze statutarni
organ akciové spolecnosti povéfit tim, aby objednal audit akciové spolecnosti.

V obchodni spole¢nosti EKOLTES Hranice, a.s. jsou nové nastaveny kontrolni mechanismy
ve vztahu k vlastnikovi, tj. méstu Hranice. Jednim z hlavnich je, Zze zaméstnanec mésta Hranic
je zaroven ¢lenem kontrolniho organu. Jedna se o efektivni nastroj, kdy tento &len dozorci rady
informuje vlastnika o déni ve spole¢nosti. Clen dozoréi rady je navic povinen ugastnit se
zasedani pfedstavenstva spole¢nosti, kdy je tak schopen bezprostiedné informovat vlastnika
o pfijatych rozhodnutich statutarniho organu. Dale je ¢len dozoréi rady povinen ucastnit se
jednani rady mésta v plsobnosti valné hromady.

Nové je Clenovi dozor€i rady zpfistupnén Informacni systém spolecnosti, tudiz ma moznost
nahlédnout do soubord v ném uloZenych a kontrolovat tak chod spole€nosti a upozornit na
mozna obchodni rizika. Jedna se o tzv. pfedstiZznou kontrolu. V réamci uzavienych obchodnich
zavazkul spole¢nosti pak mize provést tzv. naslednou kontrolu.

IIl.  Kontrola prispévkové organizace zfizovatelem

Ve vztahu mezi zfizovatelem a jim zfizenou pfispévkovou organizaci nelze pfedmét kontroly
zuzit pouze na kontrolu hospodareni. Z ust. § 1 odst. 2 kontrolniho fadu je mozné dovodit, Zze
zfizovatel ma pravo na jakoukoliv kontrolu. Opravnéni k takové kontrole je dano samotnym
postavenim obce jako zfizovatele pfispévkové organizace, nebot nepochybnou soucasti
tohoto vztahu musi byt moznost dohliZet na €innost zfizené pravnické osoby. Tato kontrola se
bude s ohledem na ust. § 1 odst. 2 kontrolniho fadu Fidit timto pravnim pfedpisem (mimo
kontrol provadénych vybory zastupitelstva obce).

Obecnou kontrolu dle ust. § 1 kontrolniho fadu vykonavaji tzv. kontrolni organy. Za ty v
podminkach Uzemni samospravy oznacuje ust. § 1 odst. 1 kontrolni fad ,organy uzemné
samospravného celku“. V ust. § 102 odst. 2 pism. b) zdkona o obcich je stanoveno, zZe
zakladatelské a zfizovatelské funkce vici pravnickym osobam, zfizenym nebo zalozenych
obci, vykonava rada obce. Rada tak ma ve vztahu k pfispévkové organizaci, resp. ve vztahu
ke kontrole jeji Cinnosti, ktera se tyka zfizovatele, postaveni kontrolniho organu ve smyslu ust.
§ 1 odst. 1 a 2 kontrolniho fadu. Ma-li byt provedena obecna kontrola Cinnosti pfispévkové
organizace, je tedy tfeba, aby rada obce, jako kontrolni organ, o provedeni této kontroly
rozhodla, pfi€emz muze rozhodnout o provedeni konkrétni kontroly nebo muze nastavit
podrobnéjsi systém pro uréovani konkrétnich kontrol, napf. plan kontrol.



Pravni vyklad neni zaméren na dopady danové a ucetni.

V konecném efektu by spiSe pfevazila zvydena pracnost a naklady, které by si projekt pfemény
vyzadal.

Z pohledu ucetnich, dafiovych a pravnich souvislosti je vyhodnéjsi akciova spole¢nost, nebot
ma:

- srozumiteln&jsi a jednodussi ucetnictvi — tato vyhoda nabyva vyznamu v sou€asné dobé, kdy
pro pfispévkoveé organizace nejsou vydany odpovidajici pravni pfedpisy k zakonu o ucetnictvi;

- stabilnéjSi pravni prostfedi z hlediska danového — v oblasti neziskového sektoru dlouhodobé
existuji sporné oblasti, na jejichz feSeni existuji rizné odborné vyklady, z ¢ehoz vyplyva riziko
sankci.

Resumeé:

Mésto Hranice mlze jako uzemné samospravny celek zfidit k pInéni svych Ukoll, zejména
k hospodarskému vyuziti svého majetku a k zabezpeceni vefejné prospésnych c&innosti
pfispévkovou organizaci. PFispévkova organizace vznika podle ZRPUR rozhodnutim
zastupitelstva uzemné samospravneho celku, tj. rozhodnutim zastupitelstva mésta Hranic.

Tato forma umoznuje méstu svéfit pfispévkoveé organizaci do jeji faktické spravy ve zfizovaci
listiné vymezeny majetek k jejimu hospodarfeni. V kazdém pripadé nepujde o vykon
svebytnych prav Ci povinnosti naleZejicich prislusné prispévkové organizaci coby pravnimu
subjektu, nybrz o vykon téchto prav jménem a pod odpovédnosti mésta, kdy tyto sice nejsou
vykonavany pfimo organy mésta (radou, zastupitelstvem) jako by tomu bylo nap¥. v pfipadé
zafazeni dané c¢innosti pod jeden zodborl méstského ufadu, nybrz prostfednictvim
prispévkové organizace (za kterou jednaji jmenovani zastupci) nicméné stale pod plnou
odpovédnosti zfizovatele. Pfispévkova organizace hospodafi pod zfizovatelem stanoveného
rozpoctu, ktery je souc€asti rozpoctu zfizovatele.

Naproti tomu akciova spole¢nost ma vlastni pravni subjektivitu a za jednani statutarniho
organu neni mésto odpovédné. Odpovédnost v roviné napf. trestnépravni by se vztahovala na
osoby jednajici jménem obchodni spole€nosti, potazmo na obchodni spoleénost samotnou, a
to podle zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.

Byt se mlze na prvni pohled zdat, Zze zfizeni pfispévkové organizace je efektivnéjSi a mésto
ma tuto organizaci plné pod kontrolou, je stale vhodnéjsi varianta vlastnit obchodni spole¢nost.
Je tfeba pfipomenout, Zze ,chod“ pfispévkové organizace je z pohledu zakona doposud
nedostateéné upraven. Akciova spoleCnost ma svij statutarni organ, ktery predstavuje
obchodni vedeni spoleCnosti. Valna hromada, coby jediny akcionaf této spolecnosti, vSak do
obchodniho vedeni spolecnosti nemuze ad hoc zasahovat (pokud se nejedna o strategické
pokyny) nebo pokud pfedstavenstvo nepfijme rozhodnuti v ramci, kterého by o konkrétni
obchodni véc pozadalo pfimo valnou hromadu. V pfipadé, ze vSak dojde k poruseni pravnich
predpisu nebo stanov spole¢nosti, ma valna hromada moznost ¢leny statutarniho organu a
kontrolniho organu bez udani divodu odvolat.

S transformaci jsou spojena ur€ita rizika. Jak jiz bylo uvedeno detailné vySe, napf. u
zaméstnanct by doSlo ke zméné zplsobu odménovani (namisto mezd by zaméstnanci
pobirali plat stanoveny podle nafizeni viady €. 341/2017 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancu ve vefejnych sluzbach a spravé. DalSi aspektem jsou napf. ivérové smlouvy,
kde by byl nutny souhlas banky s pfevodem Gvéru na jiny subjekt. Vyvstava riziko zesplatnéni



uvérd. U dotaci je tfeba vyZzadat si souhlas dotacniho organu. Obch. spol. EKOLTES Hranice,
a.s. je drzitelem koncesované zivnosti. S ohledem na transformaci, by bylo nutné zjistit, zda
by tato zivnost pfesla na mésto Hranice a nasledné na pfispévkovou organizaci.

Zavérem je tfeba znovu doplnit, ze projekt pfemény by si vyzadal nemalé financni prostiedky
(due diligence pravni, dafiovou, ekonomickou apod.).



