MESTO HRANICE

ING. MARTIN RORECEK
INTERNI AUDITOR

Roé€ni zprava o vysledcich finanénich kontrol za rok 2016
zpracovana podle § 22 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(dale jen ,,zakon o finanéni kontrole®)

Ro¢ni zprava o vysledcich finanénich kontrol je kazdoro€né zpracovavana podle § 22 odst. 3
zakona o finan¢ni kontrole. Obce predkladaji tyto zpravy krajum. Soucasti zprav je i
hodnoceni pfiméfrenosti a u€innosti zavedeného systému finan¢ni kontroly véetné prehledl o
kontrolnich zjisténich pfedanych k dalSimu Fizeni podle zvlaStnich pravnich pfedpisd. Tam,
kde tento zakon odkazuje na povinnost organu vefejné spravy zavést systém financni
kontroly u jinych organul vefejné spravy, podava rocni zpravy organ, ktery je povinen systém
zaveést, i za tyto organy. V podminkach Mésta Hranic se jedna o podani zprav o finan¢ni
kontrole také za zfizené pfispévkoveé organizace. Zprava o vysledcich interniho auditu je
podkladem pro vypracovani roéni zpravy o vysledcich finan&nich kontrol organu vefejné
spravy podle § 22 odst. 3 zakona o finan¢ni kontrole.

Souhrnné zhodnoceni vysledku finanénich kontrol zajiSt'ovanych
organem verejné spravy a primérenosti a ucinnosti zavedeného
systému finan¢ni kontroly

1. Zhodnoceni vysledk fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finan€ni
kontrole, vysledku interniho auditu podle § 28 a 29 zakona o finanéni kontrole a
primérenosti a u€innosti vnitiniho kontrolniho systému ve smyslu § 25 zakona
o finan¢ni kontrole

1.1. Vyhodnoceni vnitfniho kontrolniho systému

Vroce 2016 nebyly vramci fungovani vnitfniho kontrolniho systému zjiStény takové
skuteCnosti a negativni jevy, které by méli vedouci zaméstnanci oznamit vedoucimu organu
vefejné spravy k feSeni. Stejné tak ani ze strany interniho auditu nebyly pfedany vedoucimu
organu verejné spravy zadné podnéty o negativnich jevech. Nebyly oznameny statnimu
zastupci nebo policejni organum taktéz zadné skute€nosti nasvéd&ujici tomu, ze byl
spachany trestny cin.

V roce 2016 rovnéz nebylo v ramci vnitini kontrolni ¢innosti zjisténo Zadné neopravnéné
pouziti, zadrzeni, ztrata nebo poSkozeni vefejnych prostfedkl v hodnoté presahujici
300.000,- K& ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 6 pism. b) zakona o finan¢ni kontrole, o
kterych by méla byt podana zprava ministerstvu financi. Z tohoto Ize ucinit zavér, ze vnitfni
kontrolni systém funguje v definovanych oblastech odpovidajicim zpisobem.

Celkové vyhodnoceni fungovani vnitiniho kontrolniho systému z ddvodu jeho slozitosti a
vzajemné propojenych vazeb neni mozné objektivné, komplexné a vSestranné provést,
protoze by musely byt béhem roku podrobeny auditu €i vnitini kontrolni Cinnosti vSechny
oblasti bézného fungovani méstského ufadu, coZz neni z €asovych, kapacitnich a
védomostnich divodu realné proveditelné.
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PFi hodnoceni kvality vnitfniho kontrolniho systému bylo vychazeno ze zjisténi z vykonanych
auditd (popisovano v Casti 3. Interni audit), vnitfnich kontrol a z kvality zpracovani vnitfni
dokumentace, jejiho pribézného doplfiovani a aktualizace a z hodnoceni Fidici kontroly
vedoucimi odbora.

Vnitfni dokumentace, jeji aktualizace a doplnovani

Pro ucinné odpovidajici fungovani vnitiniho kontrolniho systému je dulezita prabézné
aktualizovana podoba pouzivanych vnitfnich predpisli, pouzivanych formulard, dalSich
internich norem. Interni dokumentace byla v pribéhu roku 2016 priibézné aktualizovana a
doplriovana. Vnitini dokumentace se minimalné jednou ro¢né aktualizuje nebo se déla jeji
revize, o Cemz se provede Vv jejim obsahu zaznam.

Revize ve smyslu provéfeni toho, zda je text dokumentu aktualni, zda neni potifeba v jeho
obsahu provést néjaké zasahy, doplnéni v navaznosti na zmény legislativy ¢ zmény
provoznich a organizac¢nich podminek ufadu. Zmény v dokumentaci provadi zasadné ten
zameéstnanec (odbor), ktery je jejim autorem s cilem zamezit chaotickym a neorganizovanym
zasahUm vice osob. Na dodrzovani organizovaného a kontrolovaného vkladani novych Gi
aktualizovanych dokument( dohlizi na méstském ufadé manazer kvality. Aktualni podoba
vnitfnich predpisu je pak zvefejiiovana ve webovém prostiedi Kerio WorkSpace, kde je
pfistupna vSem zaméstnancim uradu.

Z hlediska vyznamnosti pro spravné fungovani vnitfniho kontrolniho systému je
v podminkach méstského ufadu zpracovano nékolik stézejnich vnitfnich predpis: instrukce
pro obéh ucetnich dokladu, vnitini smérnice pro zadavani vefejnych zakazek, kontrolni
systém Mésta Hranic, organizacni fad, administrace projektd a dotaci Cerpanych méstem
Hranice, instrukce pro provadéni inventarizace, cestovni nahrady, zasady poskytovani
pfispévkl z rozpoétu mésta, grantovy program Mésta Hranice, zasady pro hospodareni
s bytovym fondem ve vlastnictvi mésta Hranic, zasady hospodareni s movitym majetkem pro
pfispévkové organizace, zabezpec€eni autoprovozu.

Bé&hem roku 2016 byly provedeny zmény v téchto vnitfnich predpisech a pokynech:

- vnitini smérnice QS 42-02 Rizeni dokumentace a zaznam( - zakony v listinné podobé,
praxe s KWS, bod 9 odkazy na umisténi

- vnitfni smérnice QS 55-01 Organizacni fad — s u€innosti od 1. 9. 2016 schvalila rada mésta
5. vydani organizaéniho fadu, kdy byla do organiza¢niho fadu zapracovana zména v podobé
opétovného zfizeni odboru rozvoje mésta. Organizacni fad byl do konce roku 2016 jesté
jednou aktualizovany v disledku zfizeni oddéleni na odboru rozvoje mésta.

- vnitfni smérnice QS 62-01 Personalni zaleZitosti a zajisténi kvalifikace — doplnéni pfilohy ¢.
14 — vzory sluzebnich prikazek zaméstnancl Ufadu, Upravy zadosti o pfistup do
informacniho systému, nové schéma aktualizace personalnich zmén

- vnitfni smérnice QS 63-01 Provozni fad — doplInéni ufednich hodin u agendy ob&ansko-
spravni, doplnéni akustické pozarni signalizace MKZ Hranice, p. 0., uprava vySe najmu OV
Velka

- vnitini smérnice QS 75-01 Skladové hospodarstvi — doplnéni bodu 5.5 Vedeni skladové
evidence, realizace opatifeni na zakladé provedeného auditu skladového hospodafistvi

- pracovni instrukce QI 42-02-05 Zasady pro hospodafeni s bytovym fondem ve vlastnictvi
meésta Hranicv- doplnéni textu zasad v oddilu ,,C* — pfidélovani byt zvlastniho ur€eni, viozeni
pfilohy €.4 — Zadost o najem bytu zvlastniho urceni
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- pracovni instrukce QI 55-01-01 Pracovni Fad M&U Hranice - Upravy v navaznosti na
upravené znéni metodického pokynu k el. evidenci odpracované doby; Rezervacni systém
pro vefejnost na DSA, OSA a matrice; Uprava pracovni dobu u pracovnic provadéjicich uklid

- pokyn vedouciho odboru &. PV 1/2005 stanoveni podminek pro doru¢ovani listovnich
zasilek — uprava ceny za doru€ovani

- Pokyn tajemnika M&U ¢&. 3/2014 Zasady uzivani telekomunikaénich zaFizeni mésta Hranic
—zmeéna od 22. 2. 2016

V roce 2016 byly dale vypracované zcela nové vnitini pfedpisy:

- vnitfni smérnice QS 42-01 PFirucka kvality — nahradila v plném rozsahu ptvodni pfiruc¢ku
kvality z roku 2004, ktera byla vydana pro potieby recertifikace dle nové normy CSN EN ISO
9001:2016.

- pokyn tajemnika Méstského ufadu Hranice &. PT 1/2016, kterym se stanovi zavazny postup
a odpovédnost zaméstnancu v souvislosti s uvefejiiovanim smluv v registru smluv - pokyn
upravuje koordinaci postupl pfislusnych odborll a zaméstnanci mésta zafazenych do
Méstského ufadu Hranice v souvislosti s uvefejfiovanim smluv do registru smluv v souladu
se zakonem ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smiuv,
uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv a stanovuje odpovédnost zaméstnancl mésta
v souvislosti s uvefejiiovanim smluv do registru smluv.

Jak je vidét z vySe uvedeného vyCtu zmén, tak se vnitfni pfedpisy upravovaly v reakci na
zmény obecné zavaznych pravnich predpist. DalSimi impulsy pro zmény ve vnitfni
dokumentaci byly zmény provedené uvnitf Ufadu — zfizeni staronového odboru rozvoje
mésta a zmény v bézném provozu méstského uradu.

Zaméstnanci Ufadu pouZzivaji pfi své praci pracovni formulafe. Stejné pracovni formulafe
vyplriuje také verejnost pfi riznych podanich a styku s ufadem. Standardizované formulare
pomahaji zrychlit a zjednodusit praci pfi vyfizovani zadosti verejnosti. BEhem roku 2016 se
zménily formulafe na odboru finanénim (formulafe z oblasti mistniho poplatku za komunalini
odpad), na odboru stavebni ufad, Zivotniho prostfedi a dopravy (formulaf Zadost o souhlas
k odnéti pudy ze ZPF, zadost o vydani opravnéni fidice taxisluzby, zadost o zafazeni vozidla
do evidence vozidel taxisluzby, oznameni zmény udaju dopravce, zadost o povoleni
omezeni obecného uzivani mistni komunikace a silnice Il. a Ill. tfidy uzavirkami a
objizdkami), na odboru vnitfnich véci (pfikaz k jizdé, zaznam o provozu vozidla, Zadost o
vraceni fidiCského opravnéni, zadost o vypis zregistru fidi€u, zadost o povoleni
prestavby/vyroby jednotlivého silni€niho vozidla, zadost o schvaleni technické zpUsobilosti
jednotlivé prestavéného nebo vyrobeného vozidla, zadost o upusténi od vykonu zbytku
zakazu c&innosti, zadost o pfistup do IS). Formulafe na ostatnich odborech zustaly beze
zmeén.

Vykon c&innosti, které nejsou pfili§ slozité, je popsany v mapach procesu. Mapa popisuje
feSeni konkrétniho ukolu, procesu, pozadavku. Kazdy odbor mé své mapy procesu. Mapy
procesu neproSly béhem roku 2016 zadnymi zasadnimi zménami. Probéhla pouze jejich
aktualizace, zda odpovidaji sou¢asnému — stavajicimu stavu.

Externi kontroly
Uroven kvality fungovani méstského Ufadu Ize nepfimo odvodit také z vystup externich

kontrol. V pribé&hu roku 2016 bylo provedeno na méstském urfadu nékolik kontrol pfedevsim
ze strany Krajského urfadu Olomouckého kraje zaméfenych na vykon pfenesené plsobnosti:
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- zejména na dodrzovani ustanoveni § 161 zakona €. 561/2004 Sb., Skolského zakona a
dodrzovani zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim — kontrolou nebyly
shledany zadné nedostatky

- na useku cenové kontroly provadéné podle zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach a na useku
poskytovani informaci podle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim —
zadné nedostatky neshledany

- na useku pozemnich komunikaci, dodrzovani zakona &. 183/2006 Sb., stavebni zakon,
dodrzovani spravniho fadu &. 500/2004 Sb., dodrzovani zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich — kontrolou bylo shledano formalni pochybeni ve smyslu
neoznameni zahajeni spravniho fizeni podle § 47 spravniho fadu, formalni nepfesnosti
nebyly dlivodem pro realizaci mimofadnych opravnych prostfedki

- na useku uzemniho planovani — nebylo zjisténo poruseni stavebniho zakona a nebyla byt
tak u€inéna zadna opatreni

- v oblasti zapisovani udaja do registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti — pracovnici
vykonavajici prislusnou agendu byli upozornéni na prabéznou kontrolu reklamaci a dalSi
ukoly

- na useku evidence obyvatel, ob&anskych prikazu, cestovnich dokladl — nebyly zjistény
Zadné nedostatky

- na useku matrik — byla zjisténa néktera pochybeni s terminem pro realizaci opatfeni ihned

- na useku odboru obecni Zivnhostensky ufad — nebyly zjistény Zadné zavady

Z kontrolnich protokol(l vyplyva, ze vykon pfenesené plsobnosti je vykonava v ramci zakona
a provadécich pravnich predpisti. Pokud byly zjistény nedostatky, nebyly vaznéjSiho
charakteru a nebylo nutné pfistupovat k néjakym sankcim ze strany kontrolniho organu. Byla
navrzena opatfeni k napravé zjisténych nedostatki. Zaroven kontrolni pracovnici poskytli
pfislusnym referentd metodickou pomoc, aby v budoucnu ke stejnym pochybenim jiz
nedochazelo.

Informacni politika méstského uradu

Méstsky se Ufad se snazi v maximalni mife zvefejiiovat nejriznéjsi informace tykajici se
vefejnych prostfedkl, uzavienych smluv a zplsobu nakladani s nimi. Ob&anim jsou vefejné
pfistupné na webovych strankach meésta vefejné zakazky, které se déli podle faze
rozpracovanosti do nékolika ¢asti.

oCekavanych vybérovych fizeni. Pfehled vychazi ze schvaleného rozpocCtu mésta
a podanych zadosti o dotace.

Tato vybérova fizeni nemusi byt vypsana napfiklad kvili nepfidéleni dotace a ani zde neni
obsazen uplny vycCet vSech zakazek méstského ufadu. Pro rok 2016 bylo pocitano s 30
vefejnymi zakadzkami s objemem pfes 78 miliond K&.

Druhou ¢&asti jsou vyhlaSené vefejné zakazky (probihajici vybérova Fizeni), zde je uzivatel
presmérovan na ufedni desku, kde jsou zvefejiiovany vSechny aktualni zakazky nad 100
tisic. Pfi pfesmérovani na ufedni desku je nutné si zadat pro vyhledavani typ: vefejné
zakazky. Pokud se tento typ v nabidce nezobrazi, neni momentdlné Zadna zakazka
vypsana.

Treti €asti jsou vysledky vefejnych zakazek, zde jsou v pfehledné tabulce zvefejnény
informace kazdé vefejné zakazce:

- jeji nazev

- datum zvefejnéni vyzvy a odkaz na dokument — vyzvu

- hodnotici kritéria

- datum otevirani obalek



- datum hodnoceni nabidek s odkazem na zpravu o hodnoceni nabidek
- datum rozhodnuti o vitézi
- uvedeni vitéze vefejné zakazky
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Za rok 2016 tak bylo zvefejnéno 33 vysledkl vybérovych Fizeni vefejnych zakazek. Oblast
vefejnych zakazek je velmi sledovana a klade se na ni velky diraz. Proto se méstsky urad
snazi o co nejprahlednéjsi a nejtransparentné;jSi systém zadavani verejnych zakazek.

DalSi oblasti, kde maji mozZnost ob¢ané Zzjistit, jak je nakladano s prostifedky mésta, je oblast
grantll a prispévkl. Jasna pravidla formou pfedem danych programu s terminy vyhlaseni
zaméreni oblasti, kam se budou prostfedky na granty a pfispévky orientovat, s terminy pro
podavani pfihlasek a terminy pro vyuctovani, definovani ucelt pouziti vymezuji nastaveni
vnitfniho kontrolniho systému v této oblasti.

Na webovych strankach mésta je mozné vyhledat, zda-li byl konkrétni uchaze¢ o grant se
svou Zadosti uspésny a jak velkou podporu ziskal. Rozdéleni financi na granty a mimoradné
prispévky do vyse 50 tisic korun schvalila Rada mésta Hranic. Castky nad 50 tisic korun
schvalilo dubnové zastupitelstvo mésta dle navrhu Rady mésta Hranic. Pfidélené Castky lze
nalézt v tabulkach v pfilohach, rozdélenych podle jednotlivych oblasti. Jednotlivi
Zadatelé nasledné mohou kontaktovat pfislusné odbory ohledné uzavieni smluv na
poskytnuté Castky.

Granty se pfidéluji na zakladé Grantového programu mésta Hranic pro oblast kultury,
télovychovy, vzdélavani, zahrani¢ni spoluprace partnerskych mést a regiont, socialné-
zdravotni, pamatkové péce, Zivotniho prostfedi, prevence kriminality mladeze, investi¢nich
grant (PodrobnéiSi informace v rubrice Jak pozadat o....).

Prispévky z rozpoltu mésta se pfidéluji na celorocni ¢innost v oblasti kultury, télovychovy,
socialné-zdravotni oblasti, oblasti zivotniho prostifedi podle Zasad pro poskytovani pfispévku

e

Do 30. 11., respektive u akci pofadanych po tomto terminu nejpozdéji do 15. 1. nasledujiciho
roku, predlozi pfijemce grantu pfisluSnému odboru vyuctovani v jednom vyhotoveni
na predepsaném tiskopise véetné kopii uéetnich dokladd a pfiloh.

Pfijemce grantu zodpovida za spravnost a uplnost vyuctovani. Povéfeny referent
pfislusného odboru zodpovida za kontrolu spravnosti a uplnosti vyuctovani.

DalSim vyznamnym krokem smérem k prihlednosti a transparentnosti hospodareni ufadu je
moznost zjistit na webovych strankach mésta, zda-li byla s ur€itym dodavatelem uzaviena
smlouva. V této rubrice naleznete v pfilohach pfehled smluv, které Méstsky ufad
Hranice uzavfel od 1. ledna 2011. Pfilohy jsou strukturované podle jednotlivych odboru, dale
pak rozdélené podle odboru. Navic jsou pro vétSi prehlednost ve zvlastni pfiloze jesté
podchyceny v8echny smlouvy, pfesahujici 1 milion korun. Seznam smluv je vedeny do
konce listopadu 2015. Na zakladé téchto prehledu Ize zejména zjistit:

ktery odbor smlouvu uzaviral

kdy a s kym byla smlouva uzaviena

co je predmétem smlouvy

Castka smlouvy

pod jakym ¢&islem je smlouva zaevidovana v Centralni evidenci smluv M&U Hranice.

Dnem 1. €ervence 2016 vstoupil v u€innost zakon o registru smluv Cislo 340/2015 Sb. K
tomuto datu doSlo ke spusténi Informacniho systému registru smluv, oznaCovaného téz
zkratkou ISRS, jehoz vefejna €ast je dostupna na internetu. Za pfedpokladu, Ze smlouvy
splfiuji podminky pro povinné uverejiiovani, je nezbytné uverejhovat smlouvy uzaviené od 1.
7. 2016 v&etn&. Spravce informaéniho systému registru smiuv je Ministerstvo vnitra Ceské


http://www.mesto-hranice.cz/cs/pro-obcany/zivotni-situace2/granty-a-prispevky/granty.html
http://www.mesto-hranice.cz/cs/pro-obcany/zivotni-situace2/granty-a-prispevky/prispevky-na-cinnost.html

republiky. Mésto Hranice spada také do kategorie subjektu, na které se tento zakon vztahuje.
Proto veSkeré soukromopravni smlouvy s hodnotou plnéni nad 50.000,- K¢ jsou
zvefejnovaneé v informacnim systému registru smluv.
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Dale jsou na webovych strankach mésta vefejnosti pfistupné dalSi strategické dokumenty
Ufadu. Jako pfiklad z nékolika dokumentl je mozné uvést Program rozvoje mésta Hranic,
ktery je mozno chapat jako navod, ktery vykresluje idealni budouci podobu zivota ve mésté
a urcuje kroky, kterymi bude mésto k této podobé kracet.

Program rozvoje mésta napovi, jak tento zivot bude ve mésté zafizen. Jakym zplusobem
chceme fesit napfiklad problematiku Skolstvi nebo zdravotnictvi, jestli se zaméfime na
podporu podnikani i rozvoj infrastruktury, jak vyfesit bytovou otazku. Program rozvoje mésta
na obdobi 2012 - 2020 schvalilo zastupitelstvo mésta na svém jednani 15. prosince 2011.
Program rozvoje mésta je zakladnim stfednédobym programovym dokumentem k podpore
regionalniho rozvoje na urovni mésta s dirazem na socialné ekonomickou sféru a zZivotni
prostfedi. Konkretizuje strategické cile a rozvojové aktivity ve formé konkrétnich opatfeni
a projektd, uréuje jejich nositele a stanovi zpusob financovani. Vychodiskem pro jeho tvorbu
byl Program rozvoje mésta Hranic pro obdobi 2004-2010 a Program rozvoje Olomouckého
kraje. Vyznamny nastroj pro aktualizaci Programu je AkEni plan pro jednotlivé roky. Akéni
plan vymezuje aktivity identifikované v ramci priorit, zameérQ a opatfeni, v€etné jejich financni
naro¢nosti, zpusobu a zdroju financovani.

Zastupitelstvo mésta Hranic schvalilo svym Usnesenim 314/2016 - ZM 14 ze dne 23. 6. 2016
AkeEni plan 2016 v jednotlivych oblastech.

Ve strategickych dokumentech je zvefejnény Program rozvoje kultury mésta Hranice na
obdobi 2014 — 2020, ktery schvalilo zastupitelstvo mésta Hranic svym Usnesenim Ccislo
782/2014 - ZM 32 ze dne 26. 6. 2014. Schvaleny program rozvoje kultury si klade za cil
vytvofit organizac¢ni a finanéni podminky pro koncepéni rozvoj kultury ve stfednédobém
C¢asovem horizontu.

Vyznamnym dokumentem smérfujicim do oblasti kontrol jsou pak Zasady provadéni kontrolni
¢innosti vybory Zastupitelstva mésta Hranic, tento dokument schvalilo zastupitelstvo mésta
Hranic na svém jednani 15. prosince 2011. Zasady jsou zpracovany na zakladé pravnich
predpisu, které zaruCuji nezavislost kontrolnim organdm, zaroven davaji rovna prava
a povinnosti kontrolujicim i kontrolovanym.

DalSim vyznamnym dokumentem sméfujicim vné ufadu a majicim za cil poskytnout ujisténi
o spravném rozhodovani jsou Zasady transparentnosti mésta Hranic (dale jen Zasady). Jsou
to pravidla obsahujici zasady a principy prihledného a jasného rozhodovaciho procesu
organi mésta. Transparentnost Cinnosti a rozhodovacich procest meésta posiluje jeho
davéryhodnost a odpovédnost vucéi obanliim a také snizuje riziko korupce. Zasady maji
zejména za cil jeSté vice se priblizit vefejnosti, zvysit pfistup ob&anl k informacim a zvysit
odpovédnost za jednotlivda rozhodnuti. Zasady transparentnosti mésta Hranic schvalilo
zastupitelstvo mésta na svém jednani 8. zafi 2011 usnesenim €. 204/2011 - ZM 7 ze dne 8.
9.2011.

Poslednim velice vyznamnym strategickym dokumentem je programové prohlaseni pro
volebni obdobi 2014 — 2018. Nové vedeni mésta upravilo Programové prohlaseni pro
volebni obdobi 2014 - 2018. Programové prohlaseni vychazi z Programu rozvoje mésta
Hranic na obdobi 2012 — 2020 a obsahuje podstatné myslenky z volebnich programu
volebnich stran a hnuti. Toto Programové prohlaseni bude dale rozpracovano do konkrétnich
cili. PInéni téchto cild bude pravidelné sledovano a vyhodnocovano Radou mésta Hranic
prostfednictvim ak¢énich planu.

Z informacni strategie méstského ufadu je patrné, Ze mésto se snazi poskytovat nejen
ob&anim mésta maximum informaci i nad zakonem stanovenou hranici. Velké mnozstvi
smluv je pak vefejné pfistupna ve vefejnych rejstficich — vefejné zakazky, informacni systém



registru smiluv, které poskytuji vSem subjektlm nastroj pro zpétnou kontrolu nakladani
s vefejnymi prostiedky. A zaroven poskytuji informace o planovaném sméfovani urdité
oblasti a pInéni konkrétnich cili. To vSe pak pfispiva k tomu, Zze je dana vétSi moznost
zvenci kontrolovat €innost volenych organd mésta.
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1.2. Ridici kontrola

Ridici kontrola se pouziva v podobé& predb&zné, ale i pribézné. Typ fidici kontroly zavisi na
Cinnostech odboru, ktery ji provadi. V8echny odbory provadi pfedbézZnou fFidici kontrolu.
Zasadni zménou v celém fungovani fidici kontroly a obéhu ucetnich dokladi bylo zpusténi
ostrého provozu nového ucetniho systému od firmy Gordic GINIS. Cely systém je vzajemné
propojeny na rozpocet, objednavky a smlouvy, ucéetnictvi. Minimalné jeden zaméstnanec
odboru zpracovava ucéetni doklady za dany odbor a v elektronické podobé postupuje uéetni
doklady ke schvaleni vedoucimu odboru a dalSim zaméstnancum, ktefi se podileji na
likvidaci Ucetnich dokladu z pohledu zakona o finanéni kontrole jako spravce rozpoctu a
hlavni ucetni. Pfedbézna fidici kontrola bézi od roku 2016 pouze v elektronické podobé
prostfednictvim systému GINIS. Fungovani nového ucetniho systému pfineslo nemalo
komplikaci a fada zaméstnancl se potykala sjeho zvladnutim. Nadale plati formulaf
Vv papirové podobé ,Zapis z prabézné fidici kontroly“, ktery byl v minulosti zpracovany
vedoucim finanéniho odboru.

Zhodnoceni fFidici kontroly na odboru stavebni Ufad, zivotniho prostiedi a dopravy
FormulaF ,Zapis z pribézné fidici kontroly“ nebyl v roce 2016 na odboru stavebni urad,
zivotniho prostfedi a dopravy pouzivany. Prabézna kontrola je provadéna v ramci
jednotlivych akci pfimo v terénu. Zjisténé nedodélky a nedostatky jsou feSeny na misté, nebo
telefonicky, nebo e-mailem po pfichodu do kancelafe. Investi¢ni akce v roce 2016 odbor
Zadné nerealizoval. Kontroly hospodafeni jsou provadény v souladu se schvalenym
rozpoctem. Se svéfenymi prostiedky v ramci kapitoly je nakladano hospodarné, efektivné a
ucelné. Stav majetku je rocné provéfovan v ramci inventarizace majetku.

Zhodnoceni programu GINIS:

Minusy :

- pFili§ slozity program s mnoha ucetnimi vyrazy

- zdlouhavé zadavani operaci, které v minulosti byly vyfeSeny jednim razitkem
s podpisem

- nutnost znalosti pfesného postupu u jednotlivych operaci + slozité napojeni na
rozpocet

- u mnoha operaci chybi upozornéni na nevyplnénou polozku

- Casové naroCné rozdéleni rozpoCtu na smlouvy, limity, objednavky + zdlouhava
finanéni kontrola

- chybi e-mailové upozornéni pro likvidatora faktury, Ze byla nova faktura vloZzena do
programu GINIS

Plusy:
- archivnictvi
- elektronizace

Zhodnoceni fidici kontroly na odboru obecni zivhostensky urad

PfedbéZna kontrola ve smyslu ustanoveni § 26 je provadéna jiz v okamziku pFipravy
smlouvy, ktera je konzultovana s pravnim oddélenim ufadu, nasledné schvalovana v radé
mésta. Jednotlivé objednavky jsou pfevazné vazany na Ramcovou smlouvu, nebot vétSinu
praci pro OZU provadi EKOLTES Hranice, a.s. | v tomto p¥ipadé je pFiprava smlouvy pied
podpisem konzultovana s pravnim oddélenim. Se zavedenim nového programu GINIS
prochazi jednotlivé vydajové polozky finanéni kontrolou, je sledovano v ramci rozpoctu



Cerpani téchto polozek. Rozpocet je planovan na pfislusné akce odboru (farmarské trhy),
projednan s vedenim mésta, schvalen zastupitelstvem mésta a nasledné je ¢erpan v souladu
s timto rozpoc¢tem. Dotaci, kterou jsme v minulém roce ziskaly na podporu farmarskych trhd,
jsme po ukonc&eni akce fadné vyuctovali, v€etné zdivodnéni Cerpani jednotlivych polozek a
dolozeni pozadovanych dokladu.
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V programu GINIS byla dotace dle pokyni ve smlouvé vedena samostatnou polozkou,
finanéni kontrola probihala dle schvalenych zasad. Ugetni operace tedy probihaji v souladu s
matici odpovédnosti, se svéfenymi prostfedky v ramci kapitoly je nakladano hospodarné,
efektivné a ucelné.

Pokud se tyka zhodnoceni nového ucetniho programu GINIS, je program velmi slozity. Stale
se vychytavaji ,mouchy”. Tim, ze OZU zajistuje v prab&hu roku pouze dvé akce, kde dochéazi
k Cerpani rozpocCtu, zkusenosti mnoho neni. Problém je spatfovan v tom, ze systém neumi
upozornit na pfichazejici fakturu, finanéni kontrola probiha nékolik dnl. Nastala situace, ze
faktura byla uhrazena tésné pred jeji splatnosti.

0ZU zaijistuje vybér mistnich poplatki za uzivani trznich mist dle nafizeni Trzni fad. Piijem
hotovosti je pravidelné odvadén do pokladny méstského ufadu a kontrolovan s vydanymi
pfijmovymi doklady. Pokud se tyka nakladani s ceninami (pokutové bloky), je pravidelné 1x
za mésic vyhotovovan pro FO prehled pfijma i vydajli a 1x za rok probiha inventarizace
pokutovych blokd, pro Celni ufad v Olomouci je za ucetni obdobi 1x rocné provedeno
vyuctovani pokutovych blokd (na misté zaplacenych).

Zhodnoceni Fidici kontroly na odboru skolstvi a socialnich véci

a) predbézna kontrola — je zajiStovana pfikazcem operace, spravcem rozpoctu, hlavni
ucetni u planovanych a pfipravovanych operaci.

Vedouci odboru konzultuje obsah smlouvy nebo objednavky pro pfipravovanou akci
s referentem, ktery smlouvu €i objednavku tvofi, jeSté pfed zahajenim pfedbézné kontroly.
Podpis jako pfikazce operace provadi az po kone¢né konzultaci s pravnim oddélenim. Tato
konzultace je provadéna osobné nebo e-mailem. Poté je smlouva vloZzena do programu
GINIS. U smiluv je pfedbézna kontrola nastavena tak, ze prvni podepisuje pravnik mésta a
az poté prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni. Tato kontrola je jiz provadéna
pouze elektronicky v programu GINIS. Kosilky jsou proto na OSSV vyuzivany jen ojedinéle

PFi vystavovani objednavek nenastaly se zavedenim programu GINIS Zadné problémy.
Kladem je, Ze na danou akci jsou jiz od okamziku objednani zajistény a rezervovany financni
prostfedky na prisluSném oddilu § a polozce a nemuze dojit k pre€erpani rozpoctu.

PFijmy odboru plynou jen ve velmi omezené mife z pronajml nebytovych prostor a vratek
grantd a dotaci z minulych let. Systém funguje ve spolupraci s finanénim odborem bez
vétSich nedostatku. Je vyuzivana koSilka na pfijmy dle pokynu vedouciho FO.

b) Pribézna a nasledna kontrola pfi uskuteChovani operaci pfi hospodareni
s vefejnymi prostfedky schvalenymi zastupitelstvem mésta je provadéna prubézné, avSak
neni zaznamenavana ve formulafi Zapis z pribézné Fidici kontroly, ktery zpracoval vedouci
FO Ing. Zemek.

- Kontrola je zaznamenavana na likvidovaném, ucetnim dokladu. Bud pfimo na
danovém dokladu — faktufe, ze pfislusny referent praci nebo dodavku prevzal nebo
vystavenim pfedavaciho protokolu u dodavek praci a sluzeb nebo materidlu C&i
upominkovych predmétu. Pfi vystavovani Ucetnich dokladl pro realizaci drobnych nakupl
v hotovosti je pouzivan formular s hlavni¢kou odboru, kde je uvedeno jméno referenta, ktery



nakup realizoval a je za néj odpovédny. Vzhledem k tomu, Ze od roku 2016 je vyuzivan novy
ucetni program GINIS, ve kterém probihaji veSkeré operace elektronicky, jsou vSechny tyto
ucetni doklady a jejich pfilohy naskenovany a pfifazeny k faktufe nebo k pokladnimu
vydajovému dokladu. Pfikazce operace ma tak k dispozici vdechny potfebné podklady ke
schvaleni vydaje.
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- Pracovnici odboru dale dle svych pracovnich napini kontroluji spravnost a uplnost
vyuétovani poskytnutych dotaci poskytovanych méstem pies odbor OSSV (granty na akce,
pfispévky na celoroCni &innosti) dle Grantového programu a Zasad pro poskytovani
pfispévki na celoroCni €innost v souladu s uzavienymi vefejnopravnimi smlouvami o
poskytnuti dotace. Original vyucétovani se predava k likvidaci finanénimu odboru. Kopie
vyuétovani véetné priloh se priklada k Zadosti a je archivovana na OSSV. V roce 2016 bylo
provedeno 217 kontrol vyuctovani poskytnutych dotaci. Z ddvodu nedolozeného odstranéni
nedostatkd ve vyuctovani, neni do konce roku zlikvidovano 10 smluv o poskytnuti dotace. Do
odstranéni nedostatki jsou vedeny vinventurnim seznamu Uuc¢tu 373 - kratkodobé
poskytnuté zalohy na transfery.

- Kontrola plnéni rozpoctu je provadéna
a) Prabézné (pfi likvidaci faktur), prabézné navrhy na zmény v rozpoctu
rozpocCtovym opatfenim
b) Podrobné k 30. 06. a k 31. 12. pfed pfipravou rozboru
¢) Individualné dle pozadavku vedeni mésta, PO nebo FO, zpravy, tabulky

Prabéznou Fidici kontrolu plnéni rozpo&tu na OSSV provadi referentka Jana Cerna. Jedna se
o zjiStovani dostatec¢né vysSe financnich prostfedkl k vystavovani objednavek a uzavirani
smluv. V8echny vydaje odboru jsou vedeny v uvérnicich, které jsou pomocnou evidenci pro
kontrolu €erpani rozpoc€tu a jeho upravu dle skute¢né Cerpanych polozek na jednotlivych
odd. § pomoci rozpoc&tovych opatieni, které jsou v kompetenci vedouciho odboru. V roce
2016 bylo vystaveno 59 rozpo&tovych opatfeni vedouciho OSSV.

- Pfedavani informaci, Fizeni, zpétna vazba — kontrola ukoll feditell pfispévkovych
organizaci prostfednictvim pravidelnych porad feditell a feditelek pfispévkovych organizaci
1x za dva mésice, zapis je rozeslan vSem feditellim.

- Kontroly oprav sidli§tnich hfist a vefejnych sportovist’:

a) Pravidelna kontrola vefejnych sportovidt na uzemi mésta, 1x ro€né, zaznam

b) Pravidelna kontrola spravci hfist (hfist¢ Nadrazni ul., Kpt. Jarose,
Cementarskeé sidlisté, Nova ul.), mésiéni zaznam o pracovni ¢innosti

¢) Individualni kontrola a udrzba spravou plovarny (hfis§té in-line, skateboard),
podnéty pfedavany odboru

d) Jednou ro¢né provedena odborna technicka kontrola sportovist na sidlistich
(revizni kontrola). Vystupem je zapis, dle kterého jsou realizovany opravy
v nasledujicim kalendafnim roce.

Zhodnoceni ridici kontroly u Méstské policie
Za rok 2016 byly panu starostovi pfedany dva podnéty k fedeni, a to:
e Provoz analogové radiové sité méstské policie je velmi omezen a jeho provozem

mizZe dojit k pokutdm ze strany Ufadu na ochranu osobnich udaji. Analogovou
radiovou sit’ nelze pouzit pro pfenos osobnich udaja.



e Ochrana objektl mésta napojenych na zabezpelovaci zafizeni je nedostate¢na.
V soucasné dobé jsou objekty napojeny na telefon — neni zde jakakoli zpétna vazba o
funk&nosti tohoto zabezpec€ovaciho zafizeni. Chybi pult centralni ochrany.

Vysledek: Oba tyto podnéty budou projednany v Radé mésta Hranic a v pfipadé schvaleni
zarazeny do rozpoctu na rok 2017.

a) § 26 predbézna kontrola
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Kontrolu ob&hu ucetnich dokladd provadim pfi kazdém vydaiji.
e Kontrola provedené &innosti, dodaného materialu je provadéna pfi kazdém vydaiji.
e Programem GINIS nelze pre€erpat finan¢ni prostfedky na dané kapitole a vSechny
jednotlivé vydaje jsou kontrolovany a schvalovany pfislusnymi pracovniky finanéniho
odboru.

b) § 27 Priibézna a nasledna kontrola

¢ Hospodareni dle schvaleného rozpoctu na kapitole 13 paragrafu 5311 je provadéna
prubézné, minimalné jednou mésiéné — v pribéhu téchto kontrol nebyl zjis§tén zadny
zavazny nedostatek.

Zhodnoceni fidici kontroly na odboru vnitinich véci
V souladu se smérnici QS 83-02 Kontrolni systém mésta Hranic se provadi pribézné
finan¢ni kontroly na OVV.

1x mésicné:
- vyuctovani stravenek
- vyuctovani uhrady za soukromé telefonni hovory
- vyuctovani jizd vlakem Regiojet
Zaznam o kontrole je proveden pfimo na dokladu o vyuctovani.

Panu starostovi ani panu mistostarostovi nebyly pfedany zadné podnéty ve smyslu § 25
odst. 4 zakona o finan&ni kontrole.

Predbézna ridici kontrola

Pfedbézna Fidici kontrola je provadéna v programu GINIS, ktery strikiné vyzaduje navazani
na rozpocet, neni-li planovany vydaj rozpoc&tovan, nelze vystavit objednavku nebo realizovat
smlouvu. Proces fidici kontroly formalné probiha u vydaju pIné elektronicky. U smlouvy je
smlouva nejprve mimo systém konsultovana s pravnikem, nasledné je vramci procesu
finanéni kontroly pravnikem formalné potvrzena finalni verze, ktera bude predkladana
k podpisu. V ramci elektronické finan¢ni kontroly je zajisténa kontrola ze strany pfikazce
operace, spravce rozpoctu a hlavni uc€etni. V pfipadé pfijmu je finanéni kontrola provadéna
na pfedepsaném formulafi. Tento systém je z mého pohledu dostatecny.

Dale je provadéna predbézna fidici kontrola proplaceni faktur a vystavenych poukazl, kdy
tato finan¢ni kontrola opét probiha plné elektronicky s tim, Ze kazda faktura nebo poukaz
musi byt navazana na smlouvu, objednavku nebo limitovany pfislib. Tento systém je z mého
pohledu dostatecny.

Prubézna ridici kontrola
Prabézné je provadéna kontrola
- pokladnich dokladu v pokladné OVYV (jejich Uplnosti) — 3x mésicné
- dokladd v ramci autoprovozu, tj. Zadanek, pfikazu k jizddm a zaznamu o provozu
vozidla, jejich spravnost a uplnost — namatkou v ¢ervnu 2016
Z téchto dohlidek nejsou pofizovany zaznamy, pfipadné zavady jsou odstrafiovany ihned.




Nasledna fidici kontrola

Nasledna Fidici kontrola je provadéna skrze modul UCR programu GINIS, ktery umoZhiuje
skrze zaloZku financovani pfipadné zapisy rozpoctu provést kontrolu Eerpani na jednotlivych
polozkach v&etné prokliknuti jednotlivych karet, skrze které je Cerpano, at uz se jedna o
smlouvu nebo fakturu apod.
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Zhodnoceni fidici kontroly na odboru spravy majetku

A) oddéleni investic

a) Pfedbézna kontrola pfed uzavienim smlouvy nebo objednavky je provadéna
v ramci programu GINIS. Kazdy investi¢ni technik ma pfistup do programu. Investi¢ni technik
vV programu zpracuje navrh objednavky, tuto navaze na rozpocet a zasle k finan¢ni kontrole
(pFikazci operace po odsouhlaseni spravci rozpoétu a nasledné hlavni ucetni) Po probéhnuti
finanéni kontroly je objednavka investi¢nim technikem vytisténa a dana k podpisu vedoucimu
oddéleni. Nasledné je danym investi¢nim technikem dle zakona zvefejnéna v registru smluv
(hodnota nad 50 tis. KE bez DPH).

U smluv je vramci kontroly zasilana smlouvy nejdfive k odsouhlaseni pravnikovi mésta,
nasledné pfikazci operace, spravci rozpoc¢tu a hlavni uc€etni. Po financni kontrole je smlouva
dana k podpisu a zvefejnéna dle zakona v registru smluv.

b) Pribézna kontrola - investi¢ni technik provadi kontrolu provadénych praci
pfimo na stavbé v pribéhu kontrolnich dnd (zapisy ve stavebnim deniku, zapisy
z kontrolnich dna). Dale provadi kontrolu soupisu provedenych praci, které jsou soucasti
faktur. U staveb, kde je vykonavan externi technicky dozor investora, provadi kontrolu
provedenych praci, coz stvrzuje svym podpisem na zjiStovacim protokolu. Priabéh
investinich akci je v pfipadé externiho technického dozoru zapsan ve vétSiné pripadd
v zapise z kontrolnich dnu. Polozkové rozpocty, které jsou soucasti faktur, jsou kontrolovany
v zavislosti na smlouvé o dilo a skutecné provedenych pracich.

Po zaslani faktury na M&U Hranice, je faktura pfes KDF postoupena k likvidaci na oddé&leni
investic (vedoucimu oddéleni). Vedoucim oddéleni je faktura pfedana zodpovédnému
investiCnimu technikovi. Ten provede kontrolu soupisu provedenych praci, ktery je nedilnou
soucasti faktury, fakturu navaze na smlouvu nebo objednavku a zasle k finanéni kontrole
pfikazci operace. Po odsouhlaseni pfikazcem operace, spravcem rozpoctu a hlavni uéetni je
ukonc€ena finanCni kontrola. Po provedené kontrole musi investiéni technik pfedat fakturu
k proplaceni zpét na finanéni odbor.

Ve vSeobecnosti se jedna o u€etni operace, které ¢asové zatézuji investi¢ni techniky.

Co se tyka smluv, nejprve navrh smlouvy prostfednictvim emailu pfipadné osobné konzultuji
s pravnikem a zapracuji pfipominky. Potom vloZi smlouvu do systému a nechaji projit
finanéni kontrolou. Po provedené kontrole vytisknou informaci o provedeni kontroly a
smlouvu pfedaji k podpisu panu starostovi. Po podpisu smlouvy smluvnimi stranami smlouvu
zvefejni v registru smluv. Stejny systém je i pfi uzavirani dodatki ke smlouvé s tim, zZe
nejprve je nutno zrusit finan¢ni kontrolu uzaviené smlouvy.

B) odbor spravy majetku — zbyvajici €ast odboru

Pribézné a nasledné fidici kontroly byly provadény u v8ech akci probihajicich v rdmci
¢innosti odboru spravy majetku. Zapisy z prabéznych Fidicich kontrol byly pofizeny u téchto
akci:

1. Kontrola fakturace a praci v ramci zakazky — zpracovani biologicky rozlozitelného odpadu
na kompostarné (15. 2. 2016)

2. Kontrola fakturace skoleni (5. 4. 2016)

3. Kontrola praci pfi akci Uprava navsi ve Velké u hranic (4. 5. 2016)



4. Kontrola fakturace a praci vramci Cinnosti spol. Ekoltes Hranice, a. s. dle Ramcové
smlouvy o dilo ze dne 5. 1. 2009, kaceni stromU na hibitové (13. 5. 2016)
5. kontrola fakturace a praci v ramci revize RHP (10. 6. 2016)
6. Kontrola fakturace a praci vramci &innosti spol. Ekoltes Hranice, a. s. dle Ramcové
smlouvy o dilo ze dne 5. 1. 2009, udrzba parku Cs. Legii (15. 6. 2016)
7. Kontrola fakturace a praci vramci &innosti spol. Ekoltes Hranice, a. s. dle Ramcové
smlouvy o dilo ze dne 5. 1. 2009 — zpracovani biologicky rozlozZitelného odpadu (15. 7. 206)
8. Kontrola fakturace a praci vramci Cinnosti spol. Ekoltes Hranice, a. s. dle Ramcové
smlouvy o dilo ze dne 5. 1. 2009, udrzba détskych hfist, hfist pro seniory a mobiliari (18. 7.
2016)
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9. Kontrola fakturace a praci v ramci objednavky OBJ/0504/2016/0OSM, statické posouzeni
¢asti hibitovni zdi (5. 9. 2016)

10. kontrola pribézného Eerpani rozpoctu 3, 3612, ORG 501 (21. 9. 2016)

11. Kontrola faktur a praci burzovniho obchodu na nakup elektfiny a plynu (27. 9. 2016)

12. kontrola postupu pfi vykupu &asti pozemku parc. C. 2133/6 k. u. Hranice (15. 11. 2016)
13. Kontrola postupu pfi postoupeni pohledavky k bytu v Hranicich, Nerudova &p. 1721 (1.
12. 2016)

14. Kontrola postupu pfi prodeji pozemku pod garazi, lokalita Nova ul. Hranice (8. 12. 2016)
15. Kontrola fakturace a praci v ramci €innosti spol. Ekoltes Hranice, a. s. dle Ramcové
smlouvy o dilo ze dne 5. 1. 2009, udrzba a oprava mistnich komunikaci a chodnikd (9. 12.
2016)

Vyhodnoceni u€etniho programu GINIS

Program zdlouhavy, nekvalitni pro potfeby MéU se zakladnim nedostatkem organizace
vkladani dat, myslime tim stanoveni odpovédnosti pfi vkladani dat a odpovédnosti pfi jejich
likvidaci, stanoveni Ihit apod. Z programu je zcela vypus$téna mira odpovédnosti — tj.
odborny referent odpovida nejenom za fakturaci, ale i za pInéni dle faktury, DPH atd. nejsou
podchyceny Ihity pro riizné finanéni kontroly.

Klady: zadné
Zapory: a) v knize smluv se v celkové Castce scéitaji jednotlivé roky/teprve v rozpise vidime,
Ze je to za nékolik obdobi

b) je schvaleny rozpoCet a musime uvolfiovat finanéni prostfedky na objednavkach,
smlouvach, limitech v navaznosti na ORG

¢) likvidace faktur je Casové naro¢na (praci ucetni program urcité nesetfi)

d) je na referentech, aby zajistili pfeposilani sbérnych faktur

e) neni vyfeSena platba zalohovych faktur, zejména elektfina a plyn, tj. opakujicich se
plateb napf. &tvrtletni termin a jejich neménna vyse
f) neni feSeno Cerpani uhrad dle jednotlivych referentu
g) Casové omezené proplaceni v prosinci a lednu

Zhodnoceni fidici kontroly na odboru finanénim

1) Ridici kontrola

V roce 2016 byl zaveden Ekonomicky informaéni systém GINIS.

V ramci tohoto systému je provadéna fidici kontrola elektronicky v téchto pfipadech:
1. Smlouvy — pfed podpisem smlouvy (pfijmy i vydaje)
2. Objednéavky — pred vystavenim objednavky
3. Vystavené faktury méstem — pfed odeslanim faktury



Od roku 2014 byla zavedena centralni sluzba vydavani faktur, kde finan&ni odbor na zakladé
pozadavku jednotlivych odborl, prostfednictvim predepsaného tiskopisu a po provedeni
kontroly v€etné DPH, vystavuje faktury pro odbératele sluzeb mésta. Po zavedeni do
systému je faktura napojena na rozpoCet a provedena elektronicka finanéni kontrola. Systém
umoziiuje vkladani vystavenych faktur jednotlivymi odbory, ale pro zjednoduSeni Cinnosti
odborli a dosazeni vySSi presnosti zlstal zachovan systém predkladani stanoveného
tiskopisu.

PFijmy
Na zakladé predepsaného tiskopisu odbory zZadaji o zavedeni do systému pfedpis pfijma.
Zde je finan&ni kontrola provedena pfimo na predkladaném tiskopisu.

-13-

Systém umoznuje vkladani predpist jednotlivymi odbory, ale pro zjednodu$eni cinnosti
odborl a dosazeni vyS$Si presnosti zlstal zachovan systém predkladani stanoveného
tiskopisu.

Vydaje

Novy systém GINIS je komplexni systém, kde vSechny moduly jsou vzajemné propojeny a
pracuji spole¢né. V tomto je jednoznacny rozdil oproti pfedchozimu systému, ktery pouzival
moduly samostatné. Z tohoto divodu je novy systém slozitéjSi a vytvari potfebu vétSiho
mnozstvi zaznamu pfi kazdodenni praci.

Zapory systemu.

1. I kdyZ s nim pracujeme uz cely rok, jedna se stale o novy systém a vSichni pracovnici
maji stale co objevovat.

2. Ukont v kazdém modulu je daleko vice nez dosud a pracovniky to zatéZuje vice nez
v pfedchozim obdobi.

3. Provazanost zpusobuje, Zze chybny krok na zacatku znamena opravu vsSech
nasledujicich kroku.

4. Je zavedeno pravidlo, Ze kdo déla ukon, také provadi likvidaci v systému. Znamena
to, Zze s moduly pracuje spousta lidi a pfinasi to také spoustu chyb a problému.

5. Stfedobodem systému je rozpolet. KdyZz néco neni vrozpoCtu jako by to
neexistovalo. Zadny vydej ani pfijem se neda uskuteénit. PFijmy si zjednodu$ujeme a
likvidujeme i bez schvaleného rozpoctu. Vydaje vSak musi byt strikiné dodrzeny a
tato zména oproti minulému obdobi byla v roce 2016 velky problém.

6. Kazdou operaci musi schvalit pfislusny pracovnik v ramci finan¢ni kontroly a tento
mezistupen je dalSi zdrzeni. Elektronicka kontrola totiz trva déle nez podepsani
dokumentu.

7. Zhlediska pracovnik(l jednotlivych odborli se jedna o slozity, malo funkéni a
nepochopitelny systém.

Klady systému.

1. Body 1 az 7 pfedchoziho odstavce.

2. Zavedeni hlidani rozpoctu. Nejdfive rozpoCet — pak vyde;j.

3. Zavedeni finan¢ni kontroly v PC. Zde je nutné zvazit doplnéni do finan¢ni kontroly i
odpovédného pracovnika za operaci. Dfive v druhém razitku podepisoval vécnou
spravnost.

Provazanost dokladu (zalohy-vyuétovani, faktura-smlouva atd.)
Elektronizace dokladu.

Centralni evidence dokladu.

Moznost prace i v obdobi nového roku a ne jen zpétné douctovani.

No ok



Klady systému vSak vedou ke zvySené pracnosti vSech zu€astnénych. V sou€asné dobé jsou
nespokojeni jak jednotlivé odbory, tak také pracovnice finanéniho odboru. Systém ma své
nedostatky, které nékdy vedou k vyS8si pracnosti nez v pfedchozim obdobi. Celkové pofizeni
nového systému byl krok vpifed. Do dvou let se s nim nauCime pracovat, najdeme si své
cesti¢ky, donutime poskytovatele k vylepSenim i pro nasi praci.

Uprava Ffidici kontroly ve vnitfnich pfedpisech
Ridici kontrola je provad&na podle postuptl upravenych ve vnitfnich dokumentech.
Provadéni fidici kontroly je upraveno ve dvou zakladnich vnitfnich pfedpisech:
- pracovni instrukce QI 61-01-02 Instrukce pro obéh ucetnich dokladu
- pracovni instrukce QI 61-01-10 Grantovy program Mésta Hranice
- pracovni instrukce QI 61-01-09 Zasady poskytovani pfispévku z rozpo¢tu mésta
- vnitfni smérnice QS 83-02 Kontrolni systém mésta Hranic
- vnitfni smérnice QS 74-01 Zadavani vefejnych zakazek
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O grantech a pfispévcich na celorocni €innost bylo jiz pojednano v ¢asti Informacni politika
méstského Ufadu. Z pohledu hladkého pribéhu investi¢ni vystavby a velkych oprav ma
zasadni vyznam zadavani vefejnych zakazek. Zakon o zadavani verejnych zakazek
rozdéluje vefejné zakazky podle pfedpokladané hodnoty na vefejné zakazky nadlimitni,
podlimitni a vefejné zakazky malého rozsahu. Pro potfeby mésta jsou vefejné zakazky
malého rozsahu rozdéleny do tfi kategorii podle pfedpokladané hodnoty. Prvni a z hlediska
zadani nejjednodussi zakazkou jsou zakazky do hodnoty 100.000,- K& bez DPH, kdy o jejich
zadani (objednani) rozhoduje pfisludny vedouci odboru.

Druhou skupinou zakazek malého rozsahu jsou zakazky od 100.000,- K& do 500.000,- K¢
bez

DPH. Zadani zakazky na dodavku, sluzby a stavebni prace zpracovava pfislusny odbor, do
jehoz kompetence pfedmét zakazky patfi.

Vedouci odboru schvali zadavaci podminky, které musi obsahovat technickou specifikaci,
objem, termin pInéni, termin pro predloZeni podkladi pro posouzeni a zajisti obeslani
nejméné 3 firem, které splfuji kvalifikacni pfedpoklady pro plnéni zakazky. Vyzva pro
predlozeni nabidek je dale umisténa na ufedni desce a webovych strankach mésta.
Podklady o prizkumu trhu vyhodnoti pracovni skupina sloZzena ze starosty mésta, pfip.
mistostarosty, tajemnika méstského ufadu pfip. zastupce tajemnika méstského uradu a
vedouciho pfislusného odboru pfip. zastupce vedouciho pfislusného odboru. Tato pracovni
skupina rozhodne na zakladé prizkumu trhu o zadani zakazky a sepiSe o tomto pisemny
zaznam, ve kterém uvede soupis hodnocenych podkladl, navrh na vybér pravnické nebo
fyzické osoby, se kterou bude uzaviena smlouva. VSichni ¢lenové komise opatfi zapis svym
podpisem.

Treti skupinou podle predkladané hodnoty vefejné zakazky malého rozsahu jsou zakazky od
500.000,- K& do 2.000.000,- KE bez DPH, tato skupina je co do sloZitosti nejnarocnéjsi.
Organem odpovédnym za pfipravu a realizaci zadani vefejné zakazky na dodavky a sluzby
je odbor spravy majetku. Pfipravou a realizaci zakazky se rozumi pfiprava a organizace
zadani v souladu s touto smérnici.
Za specifikaci pfedmétu zakazky, rozsah a obsah zadavaci dokumentace zodpovida odbor,
ktery ma predmét zakazky ve své kompetenci a pfipravoval podklady pro zadavaci
dokumentaci.
Starosta mésta jmenuje ¢leny komise pro otevirani obalek a ¢leny komise pro posouzeni a
hodnoceni nabidek na zakladé pfedloZzeného navrhu.
Rada mésta Hranic
1. vyhlaSuje vybéroveé fizeni
2. schvaluje zadavaci dokumentaci



3. schvaluje navrh zajemcl o zakazku, které zadavatel vyzve k U€asti v zadavacim
fizeni

4. projedna zpravu komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek

5. na zakladé zpravy komise rozhodne o vybéru nejvhodné&jsi nabidky

6. povéri starostu podpisem smlouvy
Po ukoncCeni vybérového fizeni bude ,Protokol o posouzeni a hodnoceni nabidek® zvefejnén
na webovych strankach mésta.
Vefejny zadavatel uvefejni na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na vefejnou zakazku
malého rozsahu, jejichz hodnota pfesahne 500.000,- K& bez DPH v€etné jejich zmén a
dodatku.
U zakazek podlimitnich a nadlimitnich se pfi uvefejhiovani smluv, vySe skutecné uhrazené
ceny a seznamu subdodavatell postupuje v souladu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb., v platném
znéni.
Tato vnitini smérnice je sice zasadni, ale odpovida puvodnimu zakonu o vefejnych
zakazkach ¢&. 137/2006 Sb., ktery byl s u€innosti od 1. 10. 2016 nahrazeny novym zakonem,
ktery ma ¢islo 134/2016., o zadavani vefejnych zakazek.

-15 -

Tento novy zakon sice ponechal vefejné zakazky malého rozsahu ve stejném finanénim
objemu, nicméné by bylo dobré provést celkovou revizi vnitini smérnice, zda-li odpovida
novému zakonu o zadavani vefejnych zakazek.

Nadale v roce 2016 fungovalo vystavovani cestovnich pfikaz( v elektronické podobé pres
prostfedi formserver. Byly definované postupné kroky v ob&hu a schvalovani cestovnich
pfikazll v elektronické podobé. Cestovni pfikaz v elektronické podobé probiha pfes 7
podpisovych krokl — zadatel, schvalovatel, U¢tovatel, vedouci uctovatele, pokladni, pfikazce,
pokladni.

Pfikazce operace schvali €erpani rozpoétu na cestovni vydaje — schvalenim pfikazce je
zaméstnanec vyzvan kvyzvednuti finanéni ¢&astky v pokladné ufadu. K vyplaceni
zaméstnanec musi dodat original dokladu, které zada k proplaceni a které se dokladaji
k cestovnim pfikazim (jizdenky, parkovaci listky, doklady za ubytovani apod.).

Pokladni po prevzeti originalt dokladl vyplati finan¢ni ¢astku a do cestovniho pfikazu zapise
Cislo pokladniho dokladu. V pfipadé zjisténych nesrovnalosti pokladni vyzyva zaméstnance
k podani vysvétleni i k dolozeni pfislusnych dokladu.

2. Zhodnoceni vysledku interniho auditu za rok 2016

Oblast interniho auditu je zajiStovana jednim zaméstnancem. Interni auditor je pfimo
podfizen vedoucimu organu vefejné spravy ve smyslu § 29 odst. 1 zakona o financni
kontrole. Nezavislé a samostatné postaveni interniho auditora je zakotveno v organizacnim
fadu. Postaveni interniho auditora, ¢innosti, odpovédnosti, spoluprace, prava a povinnosti
jsou zakotveny ve statutu interniho auditu a ve vnitfni smérnici QS 83-02 Kontrolni systém
mésta Hranic. Vykon interniho auditu byl provadén na zakladé ro¢niho planu na rok 2016,
ktery byl sestaveny na zakladé stfednédobého planu. Od roku 2002 byla funkce interniho
auditu u zfizenych pfispévkovych organizaci nahrazena vykonem vefejnospravni kontroly na
misté.

Provedené audity a vnitfni kontroly v roce 2016 jsou povazovany za vybrané operace a
slouzi tak jako jeden z podkladi pro hodnoceni kvality vnitfniho kontrolniho systému.
Hodnoceni a fungovani vnitfniho kontrolniho systému je popséano ve vyse uvedeném textu.
Vysledky interniho auditu jsou uvadéné dale v roéni zpravé o &innosti M&U Hranice, ktera se
predklada radé mésta ke schvaleni.

Audity provedené v pribéhu roku 2016:



a) finanéni reaudit evidenéni cislo A/1/2016 — Audit vydaji na vybaveni a provoz pro
méstskou policii

Ugelem auditu bylo provéfit, zda se neopakuji zjisténé nedostatky a zda byla pfijata opatfeni
dostateCna a zda se v auditované oblasti nevyskytly nedostatky nové. Prvotni audit byl
provedeny v fijnu 2013. Vystupem =z auditu byla zpracovana zprava o zjisténich
Zz vykonaného auditu evidovana pod JID: OKS/55955/2013 ze dne 4. prosince 2013 a
konecna verze zpravy dne 9. prosince 2013. Celkovy pribéh auditu a zpracovani zpravy
z auditu se oproti planu prodlouzil z divodu vykonani dalSi operativnich Ukold — kontrol
provedenych mimo ufad a s tim spojenych zpracovanim pisemnosti a provadénim dalSich
neplanovanych ukold.

PFi auditu byly zjistény nedostatky, které jsou popsany ve zpravé o zjisténich z vykonaného
auditu.
Zavazné nedostatky nebyly pfi auditu zjistény.
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Na zakladé provedeného auditu bylo navrZzeno 7 doporuCeni a opatfeni k odstranéni
zjisténych nedostatkl, které byly velitelem MP akceptovany a nasledné byla podana zprava
o odstranéni nedostatkl a realizaci napravnych opatfeni.

Provozni rozpoCet méstské policie Hranice byl Cerpany ucelné a hospodarné. Existuje
provazanost s UCetnictvim mésta zejména v oblasti nakupl majetku. Rovnéz pouzivani
rozpoctovych polozek pfi uétovani bylo az na popsané vyjimky ve zpravé v poradku.
Vyfazovani vystrojnich souCastek a provedeni inventarizaci za rok 2015 bylo bez zjisténych
nedostatk(. Provadéni Fidici kontroly po linii pfikazce operace-spravce rozpodctu-hlavni
ucetni bézi standartnim zpisobem bez zjevnych nesrovnalosti.

Po prvotnim auditu byla pfijata navrzena doporuleni. Ukazalo se vSak, Ze néktera
doporuceni jsou nedostatecna, proto byla navrzena v ¢asti 4. zpravy zauditu dalSi
doporuceni, ktera by meéla snizit vznik nedostatka.

Zjisténé nedostatky v autoprovozu je mozné oznacit za nedostatky formalniho — vykazniho
charakteru. V oblasti autoprovozu je nastavena jina fidici kontrola, a to pomoci GPS
navigace a GPS modull umisténych ve sluzebnich automobilech. Zpétné je tak mozné
dohledat pfesné trasy jizd a doby odjezd( a pfijezd( a vysvétlit tak rizné, i na prvni pohled
nestandartni cesty. Tento druh kontroly se v bézné praxi osvédcCil daleko vice, nez forma
~papirova“.

Oproti stavu roku 2011 a 2012 je rok 2015 lepSi v tom, Ze nedostatkl jiz neni takové
mnozstvi. VSechny zjisténé nedostatky nejsou natolik zavazneé, Zze by negativné ovlivnily
chod celé MP a v celé fadé pfipadu se jedna o formalni nedostatky.

b) finanéni audit evidenéni Cislo A/2/2016 — Nakupy ostatnich sluzeb predevsim se
zaméfenim na studie, zaméry, projekty, posudky, dokumentace a dalSi (predevsSim
naklady na uétu 518 a 042) — audit byl zahajeny pfed Vanoci, provadéni auditu pokracovalo
béhem ledna 2017, ale vzhledem k poZadavku provést vefejnospravni kontrolu u
prispévkové organizace Meéstska kulturni zafizeni Hranice byl audit preruSseny a bude
dokon&eny béhem unora 2017.

Do auditu jsou zahrnuty vydaje na podseskupeni polozek 516 Nakup sluzeb zajiStovanych
zhotoviteli. Z hlediska ucelnosti nejsou do auditu zahrnuté vSechny vydaje, ale pouze vydaje
pfesahujici v jednotlivém pfipadé hodnotu 10.000,- K&. Neni ucelné provéfovat vydaje do



10.000,- K¢, protoze by se pocet auditovanych polozek neumérné navysil a podrobnéji
provérovat vydaje do 10.000,- K& by nepfineslo odpovidajici efekt.

Z celého ufadu byly vytipované 4 odbory, které s nejvétsi pravdépodobnosti nejvice
objednavaji tyto sluzby u externich dodavatell, a proto byly zafazeny do auditu. Jedna se o
odbor spravy majetku, odbor vnitfnich véci, odbor Skolstvi a socialnich véci, odbor stavebni
Urad, Zivotniho prostfedi a dopravy.

Mésto Hranice vynaklada kazdy rok nemalé zdroje na rGzné studie, projekty, zaméry,
dokumentaci, posudky at uz jako samostatnou akci nebo jako soucast vétsi investi¢ni akce.
Proto je pocitano i s u¢tovanim na uctu 042.

Byly zvolené dvé ucetni obdobi po sobé jdouci, aby bylo moZno provést uréité srovnani a
dohledat vzajemné vazby.

V minulosti nebyl audit s podobnym zaméfenim nikdy provedeny, proto bylo jeho provedeni
naplanovano v letoSnim roce.

Vnitini kontroly v roce 2016

Interni auditor vykonal na zakladé svého planu €innosti na rok 2016 nékolik vnitfnich kontrol
zaméfenych na provéfeni konkrétni Cinnosti nebo operace. Byly provedeny tyto vnitfni
kontroly:
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a) kontrola dodrzovani rezimu pracovni neschopnosti — kontroly pracovné neschopnych
zameéstnancu byly provedené v prubéhu mésicl ledna a unora 2016. Bylo zkontrolovano 12
zameéstnancu, z nichz pouze 1 zaméstnanec se nezdrzoval v dobé kontroly v misté bydlisté,
coz nasledné dolozil zpravou z Nemocnice Hranice. Provedeni kontroly s timto zaméfenim
se ukazuje jiz nékolik let jako ucinny nastroj zejména v oblasti prevence, aby zaméstnanci
méli povédomi o tom, ze musi dodrzovat IéCebny reZim stanoveny oSetfujicim I€kafem, aby
se mohli co nejdfive vratit zpét na pracovidté a zaméstnavatel vynalozZil na nemocenské
davky jen ty nejnutn&jsi vydaje.

b) kontrola cestovnich n&hrad vedoucich odbor(i a tajemnika M&U — pfedmétem kontroly
byly vyplacené cestovni nahrady za rok 2015. Vyplacené stravné odpovida vysi stanovené
kolektivni smlouvou pro rok 2015. Kraceni stravného z divodu bezplatné poskytnutého jidla
bylo provedeno automaticky podle rozsahu poskytnuté stravy a podle délky trvani pracovni
cesty.

Nutné vedlejsi vydaje spojené s pracovni cestou (zejména vydaje za ubytovani a parkovani)
byly doloZzeny kopiemi faktur za ubytovani, stvrzenkami o uhradé ubytovani, kopiemi
parkovacich listkd. Pfi pouziti vlaku nebo autobusu byly dolozeny jizdenky. V pfipadech, kdy
byla pracovni cesta vykonana z divodu $koleni, u€asti na konferenci, poradé apod. byla
doloZena pfisludna kopie zvaciho dokumentu. Tam, kde byla pracovni cesta uskuteCnéna
bez pozvanky (téchto pracovnich cest bylo minimalné), je ucel pracovni cesty vysvétleny
slovné a vzdy se jednalo o jednani v souladu se zajmy ufadu. VSechny cesty je tak mozné
povazovat za pracovni cesty vykonané v souladu se zajmy zaméstnavatele.

Vystupem z kontroly byla zprava pfedana tajemnikovi M&U, starostovi mésta a vedoucimu
odboru vnitinich véci.

c) kontrola smluv_u pfijmi a nepenéznich pInéni za rok 2016 - vnitfni kontrola byla do
Cinnosti interniho auditora zafazena jako operativni neplanovana na zakladé pozadavku
starosty mésta. Kontrola byla provedena od 10. srpna 2016 do 17. srpna 2016 na odboru
spravy majetku a na odboru Skolstvi a socialnich véci.




Smyslem kontroly bylo u vybranych smluv ovéfit, zda obsahuji dolozku o schvaleni
v pfislusném organu meésta podle paragrafll 39 az 41 zakona o obcich. Jedna se tedy
v podstaté o smlouvy v oblasti pfijm0 a nepenéznich pInéni.

VSechny zkontrolované smlouvy obsahuji doloZzku prokazujici schvaleni v pfisluSném organu
mésta. Vhodné by bylo do smluv uvadét i pfesny termin vyvéSeni zaméru na ufedni desce,
jak uvadi Metodicky pokyn ministerstva vnitra.

d) kontrola uhrad vybrany subjektum v oblasti kultury - pfedmétem kontroly byly vydaje
(naklady) vyplacené vybranym subjektliim za rok 2015.

Témito vybranymi subjekty jsou

Vaclav Vlasak, Sady Cs. Legii 770, 753 01 Hranice, 1C:62295446

Miroslav Raindl, roénik 1976, Hrom(ivka 1890, 753 01 Hranice, 1C:69625107

Rostislav Plachy, Smetanovo nabfezi 795, 753 01 Hranice, IC: 63702312, RC:6307151510

Od kazdého z téchto subjektu byly zjistény v ucetnictvi mésta nebo v Ucetnictvi pfispévkové
organizace Méstska kulturni zafizeni Hranice, pfispévkové organizace, Masarykovo namésti
71, 753 01 Hranice, IC:71294686 doklady. Cilem kontroly bylo zmapovat celkovou vysi
nakladd, které mésto a pfispévkova organizace témto tfem subjektim za cely rok zaplatili.
Vystupem z kontroly byla zprava pfedana starostovi mésta a vedoucimu OSSV.

e) kontrola vydaju presahujici €astku 10.000,- K€ za rok 2015 - v zapise z porady vedoucich
odbort &islo 34/2015 konané dne 31. 8. 2015 byl Ukol z rady mésta ze dne 25. 8. 2015 pod
Cislem 1/RM/2015 od 1. 9. 2015 v8echny vydaje nad 10.000,- K&
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pfedem projednat se starostou mésta. V ucetnich dokladech hrazenych bezhotovostné pak
byly zkontrolované vydaje pfesahujici ¢astku K& 10.000,- ve smyslu doloZeni objednavky
s podpisem ¢i parafou starosty mésta, nebo ze je pfijata faktura opatfena parafou starosty
mésta. Parafa starosty mésta se uvadi budto na objednavce nebo pfimo na pfijaté fakture.

Ze zkontrolovanych 5 mésicu bylo jen minimalni pocet faktur bez pfedchoziho souhlasu —
parafy starosty mésta. Bézné vydaje, které se neopakovaly a pfesahovaly hodnotu plnéni
10.000,- K&, byly v naprosté vétSiné pripadt dolozené objednavkou s parafou starosty
mésta. Opakované vydaje a vydaje podle zavazkovych vztahi nad hodnotu 10.000,- K&
sjednanych pfed 1. 9. 2015 pak byly bez parafy starosty meésta, kterych bylo
v kontrolovanych mésicich vétSina a nevztahuje se na né pfedchozi projednani se starostou
mésta.

f) operativni Ukol od pana starosty — provéfit kroky pfi vymahani pohledavky ve vySi K&
841.148,29 K& za spoleCnosti GP Rymarov Sanace s. r. 0. v likvidaci, ktera byla zpracovana
jako material do rady mésta dne 20. 9. 2016 a zpracovani zpravy o provedenych krocich pfi
vymahani této pohledavky, ktera byla navrZzena ke vzdani se prava a prominuti dluhu pro
jednani zastupitelstva mésta, vystupem byla zprava pro starostu mésta a zastupitele ze dne
30. zaFi 2016

g) operativni ukol od pana starosty — provéfit zauctovani pfijmovych pokladnich dokladu za
svoz komunalniho odpadu (KO). Starosta mésta zadal v mésici lednu 2016 internimu
auditorovi ukol provéfit v uCetnictvi spole¢nosti EKOLTES Hranice, a. s. dva pfijmové
pokladni doklady (PPD) za svoz komunalniho odpadu (KO). Jednalo se o jeden doklad
Z roku 2008 a jeden z roku 2006. Vystupem bylo interni sdéleni pro starostu mésta ze dne
12. 2. 2016.

h) operativni ukol od pana starosty — provéfeni pfijmoveého pokladniho dokladu a Uhrad
najemného pani Jitkou Cervefidkovou. V pondéli 25. ledna 2016 pozadal starosta mésta
interniho auditora o provéfeni zauctovani pfijmového pokladniho dokladu (dale jen ,PPD®)




na Castku K& 5.000,- vystaveného spole¢nosti EKOLTES Hranice, a. s. dne 3. 6. 2015 na
prijemce Jitka Cerveridkova, bytem Bélotinska 1297, 753 01 Hranice. Nasledn& probéhlo
mistni Setfeni ve spole¢nosti EKOLTES Hranice, a. s. a zpracovani interniho sdéleni pro
starostu mésta ze dne 27. ledna 2016.

Celkové shrnuti za audity a vnitini_kontroly: Z provedenych auditl a vnitfnich kontrol
v roce 2016 nevyplyva, Ze by uc€etnictvi u€etni jednotky bylo neupiné, neprikazné a nebyly
zjistény skutecCnosti, které by zkreslovaly financni situaci u€etni jednotky. Pfi provedeném
auditu a vnitfnich kontrolach nebyly zjiStény zavazné nedostatky ve fungovani vnitfniho
kontrolniho systému. Vydaje na vybaveni a provoz méstské policie byly vynaloZeny ucelné a
hospodarné, pfi fizeni chodu méstské policie jsou nastavené odpovidajici kontrolni
mechanismy. Zejména vramci vnitfnich kontrol nebylo zji§téno poruSeni zakona,
provéfované oblasti a d¢innosti byly vykonavané v souladu se zakonem a v souladu
s vnitfnimi pfedpisy ufadu. V oblasti nemocenskych davek je nastavena alesporn tato
¢astecna kontrola zaméstnanc(, aby nezneuzivali nemocenské davky a zaméstnavatel mél
zajisténou priméfenou kontrolu svych prostfedkd. Cestovni nahrady jsou béznou provozni
oblasti a zaméstnanci si jiZz zvykli na zpracovani cestovnich nahrad v elektronické podobé.
Systém ma nevyhodu v tom, ze zpétné jiz nelze do systému vstupovat a nelze upravovat
zpusob dopravy pfi vyplnéni vyuctovani pracovni cesty. Bézné provozni vydaje prochazely
schvalenim starostou mésta bez vétSich problému a takto nastaveny systém fungoval.

Mimo pracovni €innost uvnitf Ufadu provadi interni auditor kontroly hospodareni u zfizenych
pfispévkovych organizaci, kde jak jiz bylo uvedeno, je nahrazeny interni audit vykonem
vefejnospravni kontroly. Proto bylo v fadé pfipadu v protokolech z kontrol navrzeno i nékolik
opatfeni ke zdokonaleni fungovani vnitfniho kontrolniho systému.
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Téchto kontrol bylo vroce 2016 celkem 5. Bliz§i zhodnoceni vysledk(l kontrol u
pfispévkovych organizaci je obsahem rocni zpravy o vysledcich financnich kontrol.

Dalsi €innosti interniho auditu .
- Interni sdéleni pro OSSV — odpovéd na stiznost feditelky MS Pohadka Hromlvka Mgr.
Némcakové

- jednani ve tfech prispévkovych organizacich a nasledné zpracovani cenového porovnani
potravin, které bylo podkladem pro porovnani cen potravin, které se prodavaji
prostfednictvim elektronickych aukci spoleénosti eCentre.

- zpracovani analyzy rizik za rok 2016 v aktualizované podobé, které bylo nutné dolozit
k recertifikaci podle normy CSN EN ISO 9001:2016.

- zpracovani zpravy o provedenych kontrolach za rok 2016, které se zvefejfiuji na webu
mésta

- komentar k novému zdkonu o fizeni a kontrole vefejnych financi

- zpracovani pfipominek a konzultace k materidlu do rady mésta — hospodafeni
pfispévkovych organizaci za rok 2015 pro jednani rady v dubnu 2016

- zpracovani pfipominek a doplnéni Pokynu zfizovatele pro feditele PO — material pro OSSV
- zpracovani konzultace materialll pro radu mésta a zastupitelstvo mésta — Financni

zalezitosti MKZ za rok 2016 a 2017 (snizeni pFispévku na provoz v roce 2016, platcovstvi
DPH, navrh rozpoctu na rok 2017)



- zadost na MF CR o stanovisko k otdzkdam ze zakona ¢&. 250/2000 Sb., zakonu o Géetnictvi,
internimu auditu
- pfiprava a realizace porady s fediteli a uéetnimi pfispévkovych organizaci v unoru 2016

- konzultace materialu — dlivodové zpravy pro jednani rady mésta ve véci pronajmu baru
v Zameckém klubu

- zpracovani pfipominkového fizeni k diivodové zpravé zadosti MS Pohadka Palackého o
schvaleni pfedfinancovani projektu formou navratné finanéni vypomoci

- pracovni jednani na OSSV dne 9. 11. ve vé&ci Upravy zfizovaci listiny MKZ na rok 2017 a
nasledné konzultace materialu do rady mésta

- pracovni jednani s Ing. Zaisem a Ing. HaSovou ve véci zabezpeceni stravovani Domova
senior(l v roce 2017 béhem vyluky kuchyné Domova seniorl a nasledné zjisStovani informaci
a mozného zplsobu feseni této situace

- zpracovani pripominek do duvodové zpravy pro zasedani rady mésta — ulozeni odvodu za
poruseni rozpoctové kazné u MS Pohadka Palackého

Interni auditor absolvoval v priibéhu roku 2016 toto prabézné vzdélavani:

- UCast na 3 Skolenich zapocCitavanych do pribézného vzdélavani ufedniki Uzemnich
samospravnych celkll podle zakona ¢&. 312/2002 Sb. v platném znéni v délce 3 dnu.
- 8koleni Brno — Penézni fondy Skolské pfispévkové organizace, jejich tvorba a
pouziti v zafi, lektor Ing. Petr Sikora
- 8koleni ve ZIing — dne 22. 11. 2016 — G&etni zavérka USC, lektor Ing. Schneiderova
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- Skoleni v Olomouci v dubnu — DPH pro obce a neziskovy sektor, lektor Ing. Fitfikova

Dale v loriském roce absolvovani 2 e-learningovych kurzl v rozsahu 4 dnu.
- 2 dny Vefejné zakazky (14.-16.3.)
- 2 dny Zaklady spole&enského chovani

Celkem za vSechny kurzy 7 dn(.

Mimo pribézné vzdélavani se interni auditor béhem roku 2016 zucéastnil:

- Skoleni fidic¢u dne 8. 3.

- Skoleni PO a BOZP

- v Cervnu 2016 pracovni porady internich auditorli povéfenych obecnich ufadu a internich
auditorll Olomouckého kraje v Zabfehu na Moravé

Interni auditor zpracovava za Mésto Hranice ro¢ni zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol za
rok 2016 a celkové koordinuje a vyhodnocuje jeji zpracovani i za zfizené pfispévkové
organizace. Zpracovava k tomu potfebné materialy a podklady a zasila ji na krajsky urad
v modulu roénich zprav, odkud jsou pak dale posilany na stranky MF CR do aplikace FKVS.

3. Zhodnoceni vysledktl verejnopravnich kontrol za rok 2016 vykonavanych
podle § 9 a 11 zakona

Kontrolu zfizenych pfispévkovych organizaci provadi na méstském ufadu v Hranicich interni
auditor. Plan kontrolni ¢innosti byl schvaleny radou mésta usnesenim Cislo 808/2016 — RM
24 ze dne 1. 3. 2016.



Interni auditor provedl vroce 2016 vefejnospravni kontroly u téchto pfispévkovych
organizaci:

a) Matefska Skola Pohadka Palackého Hranice — kontrolované obdobi rok 2015, prvni
polovina roku 2016, zaméreni kontroly: nakupy majetku a vyfazeni majetku, inventarizace
majetku a zavazkd k 31. 12. 2015, fondy podle zakona €. 250/2000 Sb., transakce na
béZném uctu, v obdobi od 1. 1. do 30. 6. 2016 nakupy majetku a vyfazeni majetku.

b) Zakladni Skola a matefska Skola Hranice, pfispévkové organizace, Hranicka 100, 753 61
Hranice IV — Drahotuse, IC:43541496 — kontrolované obdobi rok 2015, zaméfeni kontroly:
ovéfeni Udajl ve finan¢nich a ucetnich vykazech, provéreni zplsobu vedeni ucetnictvi,
celkového hospodareni a ucétovani za obdobi roku 2015 v&etné kontroly inventarizace a
uCetni zavérky k 31. 12. 2015, kontroly grantl poskytnutych z rozpo¢tu mésta za rok 2015,
mzdovych prostiedkd z rozpoCtu mésta za rok 2015, kontroly prostfedkd na ICT, kontroly
doplikové €innosti, kontroly Skolniho stravovani, cestovnich nahrad. P¥i kontrole bylo vyuzito
ustanoveni § 11 odst. 4 zakona o finanéni kontrole a ke kontrole byl vybran jen vybrany
vzorek operaci — jen vybrané oblasti z u€etnictvi a hospodafeni, které byly pfedem
oznameny kontrolované osobé a které jsou uvedené v zapise o zahajeni vefejnospravni
kontroly na misté.

c) Zakladni $kola a matefskéa $kola Hranice, Sromotovo, ptisp&vkova organizace, Sromotovo
nam. 177, 753 01 Hranice, I1C:14618141 — kontrolované obdobi rok 2015, zaméreni kontroly:
ovéfeni Udajl ve finanCnich a ucetnich vykazech, provéreni zplsobu vedeni ucetnictvi,
celkového hospodareni a uctovani za obdobi roku 2015 v€etné kontroly inventarizace, ucetni
zavérky k 31. 12. 2015, kontroly grantl poskytnutych zrozpoCtu mésta za rok 2015,
mzdovych prostfedkd z rozpoCtu mésta za rok 2015, kontroly prostfedkd na ICT, kontroly
doplikoveé €innosti, kontroly Skolniho stravovani, cestovnich nahrad. Pfi kontrole bylo vyuZito
ustanoveni § 11 odst. 4 zakona o finanéni kontrole a ke kontrole byl vybran jen vybrany
vzorek operaci —
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jen vybrané oblasti z u€etnictvi a hospodareni, které byly pfedem oznameny kontrolované
osobé a které jsou uvedené v zapise o zahajeni vefejnospravni kontroly na misté.

d) Zakladni Skola Hranice, Tf. 1. maje, pfispévkové organizace, Tf. 1. maje 357, 753 01
Hranice, 1C:49558609 — kontrolované obdobi rok 2015, zaméFeni kontroly: ovéfeni Gdajt ve
finanénich a ucetnich vykazech, provéfeni zpusobu vedeni cetnictvi, celkového
hospodareni a u¢tovani za obdobi roku 2015 v€etné kontroly inventarizace, ucetni zavérky
k 31. 12. 2015, kontroly grantl poskytnutych zrozpoctu mésta za rok 2015, mzdovych
prostfedkl z rozpoétu mésta za rok 2015, kontroly prostfedk( na ICT, kontroly doplfikové
cinnosti.

e) Domu déti a mladeze Hranice, pfispévkové organizace, Galasova 1746, 753 01 Hranice,
IC:60782196 — kontrolované obdobi rok 2015, zaméFeni kontroly: ovéFeni udaju ve
finanénich a ucetnich vykazech, provéfeni zpusobu vedeni uc&etnictvi, celkového
hospodaieni a uCtovani za obdobi roku 2015 v&etné provedeni inventarizace a ucetni
zaveérky k 31. 12. 2015, kontroly grantl poskytnutych zrozpoctu mésta za rok 2015,
mzdovych prostfedkld z rozpo¢tu mésta roku 2015, kontrola doplfikové &innosti roku 2015,
kontrola penéznich fondu dle zakona ¢&. 250/2000 Sb.

Celkem provedeno za rok 2016 5 vefejnospravnich kontrol a bylo zkontrolovano 5,5
ucéetnich obdobi.



Vramci provedenych vefejnospravnich kontrol u pFispévkovych organizaci bylo
zkontrolovano poskytnuti grantl v daném roce. Prispévkova organizace vystupuje jako
pfijemce vefejné financni podpory, dostava prostfedky na dany ucel mimo schvaleny
rozpocCet na zakladé grantového programu. Na kazdy grant je sepsana samostatna smlouva
a podle ni je pak posuzovano dodrzeni ucelu.

Jednalo se o granty poskytnuté témto pfispévkovym organizacim:

a) DOm déti a mladeze - Béhem roku 2015 bylo poskytnuto 18 granta v hodnoté 195.000,-
Ké

b) Zakladni 8kola a matefska Skola Hranice, Hranice IV — Drahotu8e - za rok 2015 ziskala
kontrolovana osoba z rozpo¢tu mésta 6 grantu ve vysi K€ 48.000,- Ké

c) Zakladni 8kola a matefska $kola Hranice, Sromotovo - celkova &astka granttl za rok 2015
Z rozpoctu mésta byla K& 70.000,-. Na rok 2015 bylo uzavieno 6 grantovych smiuv.

d) Zakladni Skola Hranice, Tf. 1. maje - celkova €astka grantd za rok 2015 byla 60.000,- Ké

na 12 grantd
CELKEM 42 GRANTU v hodnoté 373.000,- K&.

PFi kontrole grantll nebyla zjisténa zadna pochybeni, granty byly pouzité v souladu s jejich
ucelem. Vyuctovani grantl byla podana fadné a v terminech.

Zhodnoceni vysledkl verejnospravnich kontrol z pohledu kontrolniho pracovnika za
vS§echny zkontrolované prispévkové organizace

Zadné zjisténi z provedenych vefejnospravnich kontrol nebylo natolik zavazné, aby bylo
podano statnimu zastupci nebo policejnim organim oznameni skute¢nosti nasvédcujici
tomu, Ze u kontrolované osoby byl spachany trestny &in. V pfipadé jedné kontroly
pfispévkové organizace bylo zjiSténo poruseni rozpocltové kazné ve vysi KE 5.452,-, o
kterém rozhodovala rada mésta v prosinci s vysledkem prominuti celého odvodu. Ve dvou
pfipadech bylo zjisténo, Ze pfFispévkové organizace nabyly do svého vlastnictvi majetek
darem bez pfedchoziho souhlasu zfizovatele. Témér pfi kazdé kontrole byly zjiStény

nedostatky pfi inventarizacich — nebyly vedené inventarizacni identifikatory, nebyly
jmenované likvidacni komise, nebyly provedeny vSechny inventury.
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Oblast inventarizaci je jiz po nékolik let oblasti, ve které jsou stale nachazeny nedostatky.
K vyraznému zlepSeni doslo pfi sledovani a vyuctovani Skolnich akci a pfi pouziti prostfedku
mésta na oblast ICT. Nastavené kontrolni mechanismy pfi vybéru prostfedk na Skolni akce,
stravné je pfiméfené a dostalujici, odpovidajici provozu dané organizace. ZlepSeni
nastaveni vnitfniho kontrolniho systému bylo doporu¢eno v oblasti vybéru prostfedk( na
krouzky. ZlepSeni nastalo v oblasti cestovnich nahrad, kdy klesl celkovy pocet a zavaznost
zjisténych nedostatku. Podrobnéjsi vyhodnoceni kazdé kontroly obsahuje nasledujici text.

a) Matefska Skola Pohadka Palackého Hranice — Vzhledem k tomu, Ze nebyl kontrolovany
cely rok 2015, neni mozné podat kompletni zpravu o celkovém stavu hospodareni a celkové
urovni zpracovani Ucetnictvi. Nékteré kontrolované oblasti jsou bez vétSich probléma,
v jinych bylo zjisténo vétsi mnozstvi nedostatk.

Kontrolovana osoba sestavila ucetni zavérku v souladu s § 18 odst. 1 zédkona o ucetnictvi a
vsouladu s § 3 a § 4 vyhlasky €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpisl, pro nékteré vybrané
uCetni jednotky, ve znéni pozdéjSich pFedpist. Majetek pofizeny bé&éhem roku 2015 byl
zachyceny v inventurnich soupisech.



Zcela bez zjisténych nedostatk( je oblast transakci na bézném Gc¢tu. Kontrolované transakce
byly dolozeny ucetnimi doklady, souhlasily i ¢astky podle dokladd, na bézném uc&tu nebyly
zZjiStény zadné neobvyklé operace.

Jak vroce 2015, tak i béhem prvniho pololeti roku 2016 byly v oblasti nakupl majetku
zjisténé ucetni chyby, kdy byl nakoupeny majetek zauctovany v zavislosti na pofizovaci cené
na jiny analyticky u€et nakladu. Toto pochybeni v8ak neovlivnilo Zadnym zpisobem vysledek
hospodareni roku 2015. Nové pofizenému majetku jsou ihned pfi pofizeni predélena
inventarni Cisla a majetek je pak s témito inventarnimi Cisly zachyceny v inventurnich
soupisech majetku. Pfehledné je rozdéleni DDHM do kategorii — elektro, nabytek, kuchyn,
material, jednotlivé tfidy a je tedy pfi nakupu ziejmé, kde bude majetek ulozeny.

Kontrolovana osoba Zasady hospodafeni CasteCné nedodrzela, proto byly zjisténé
nedostatky v této oblasti. Zasady hospodafeni byly dodrzeny vtom, Zze bylo dolozeno
vyjadieni odborné firmy o skuteéném stavu vyfazovaného majetku — kombinovaného
sporaku. Zpresnit a doplnit by se méla vnitini smérnice pro provedeni inventarizace tak, aby
postihovala v8echny uéty a obsahovala také jmenovani likvidacni komise véetné vymezeni
napiné prace — co bude délat, z jakych podkladd bude vychazet, v jakych ¢asovych krocich,
komu a kdy budou vysledky predavany apod. Upravou bude muset projit i pfiloha ugetni
zavérky a musi byt opraveny i stav majetku na uctu 902, protoZe ve skuteCnosti je stav
pochybeni v oblasti inventarizaci je neprovedeni dokladové inventury u uc¢td 315 a 374 a
nedolozeni stavl pokladny a cenin, coz ma za nasledek poruseni zakona o ucetnictvi.

Oblast hospodareni fondy je mozné rozdélit na dvé kategorie. Jedna kategorie jsou fondy,
kde nebylo zjisténé zadné pochybeni ani ucéetni, ani v tvorbé a €erpani podle rozpoctovych
pravidel. Bez probléma je fond rezervni tvofeny ze zlepSeného vysledku hospodareni,
tvoreny z ostatni tituld (jen u uctu 413 byl pouzity ucet 432 misto 431), fond investic.

Druhou kategorii, kde bylo zjis§téno vétSi mnozstvi nedostatkd, je FKSP. Nejzavaznéjsi je
poruseni rozpoctové kazné podle § 28 odst. 7 pism. d) ve vySi Ké 5.452,-, protoze
kontrolovana osoba pouzila prostfedky zfizovatele na uc€el, na ktery mély byt pouzity
prostfedky penézniho fondu. Nebyl také spravny Ucetni postup pfi uctovani o pfispévku na
stravovani zaméstnancl a také je nedostateCna uUprava ve vnitfnich pfedpisech pro
hospodareni s FKSP.
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b) Zakladni 8kola Hranice, Tf. 1. maje, prispévkové organizace - u€etnictvi a ucetni zavérka
k 31. 12. 2015 ucetni jednotky podava vérny a poctivy obraz o pfedmétu ucetnictvi a financni
situaci G&etni jednotky. Ugetnictvi roku 2015 je zpracované velmi dobrym zplisobem, Zadné
vazné ucetni nedostatky nebyly pfi kontrole zjistény. Vysledek hospodareni roku 2015 je
Castecné zkresleny o uplatnéné naklady z ¢asového rozliSeni, kdy ¢ast nakladd roku 2015
méla byt uplatnéna az v roce 2016.

Prostfedky na mzdy zrozpoCtu zfizovatele, prostfedky na granty zrozpoltu mésta a
prostfedky na ICT byly vynaloZzeny hospodarné a v souladu s jejich ucelem. Je vedena
oddélena evidence zdroju financovani formou stfedisek, coz pfinasi do systému ucetnictvi
pfehlednost a prokazatelnost. Kontrolou nebylo zjisténo poruSeni rozpocltové kazné podle
rozpoctovych pravidel. V jednom pfipadé byla porusena rozpoc€tova pravidla, kdy
kontrolovana osoba nabyla do svého vlastnictvi majetek darem bez predchoziho souhlasu
zfizovatele.

V oblasti vybéru prostfedku je nastaveny vnitini kontrolni systém odpovidajicim zpusobem a
Ize Fici, Ze nevykazuje rizikova mista. Vybér prostfedkl je doloZeny prvotnimi podklady, které
kontroluje ucetni organizace.



Skolni akce jsou dokladané vyuétovanim a seznamy déti a je v zasadé postupovano podle
Pokynu zfizovatele k vykazovani dopliikové ¢&innosti a pro vykazovani $kolnich a
mimoskolnich aktivit €. 1/2009. Zustatky vybranych prostfedki od zakl se zakum vracely
v hotovosti, pfevodem na ucet (pfi neuCasti Zaka na akci) nebo se pfevadély do tfidnich
fonda.

P¥i likvidaci faktur funguje kolob&h dokladl po linii pfikazce operace, spravce rozpoctu-hlavni
ucetni vCetné zaznamenani dat a podpisi osob, které kontrolu provadély. Vhodné je
pouzivani objednavek jak u pfijatych faktur, tak u pokladnich dokladu, kdy je provadéna
prfedbézna fidici kontrola pfikazcem operace formou zaznamu na objednavkach.

Informace o stavech polozek v rozvaze k 31. 12. byly ¢erpany z kone¢nych zlstatkd Gctd
hlavni knihy. Vykaz zisku a ztraty obsahuje udaje z usta hlavni knihy. Ugetni zavérka byla
sestavena v rozsahu dle § 3 odst. 1 provadéci vyhlasky. Rozvaha byla sestavena v souladu
s § 4 odst. 4 provadéci vyhlasky k ucCetnictvi, vykaz zisku a ztraty byl sestaveny na zakladé §
5 odst. 2 provadéci vyhlasky k ucetnictvi. PFiloha ucetni zavérky byla sestavena dle § 8
provadéci vyhlasky k ucetnictvi.

c) Dum déti a mladeze Hranice, pfispévkové organizace - kontrola roku 2015 skoncila
s mensim poétem a méné zavaznymi nedostatky ve srovnani s kontrolou v roce 2013. Ani
v jednom pfipadé nebylo zjisténo poruseni rozpocltové kazné. Zavazny ukazatel v oblasti
mezd roku 2015 nebyl pfekro¢eny, mzdové naklady byly doloZené pfisluSnymi smlouvami,
které byly uzaviené v souladu se zakonikem prace. Rozuctovani mezd je kazdy meésic
oddélené nakladovym hlediskem a jsou samostatné sledované i mzdy hrazené z rozpoctu
mésta.

Dopliikova cCinnost byla vroce 2015 vykonavana pouze v minimalni mife, coz ukazuji
vysledky ve vykazu zisku a ztraty.

Cely vnitini kontrolni systém je nastaveny vhodnym zpusobem tak, ze je zajisténa kontrola
vydaijll i pfijmu jak v hotovosti, tak bezhotovostnim zptisobem. Ugelné je pouzivani giselniku
organizaci nebo ORJ pro uc¢tovani o nakladech a vynosech krouzkll, o nakladech na
konkrétni budovu. Pro nékteré krouzky je v u¢tovém rozvrhu vyhrazeny samostatny ucet —
napf. ucet 518.360 — Mazoretky.

PFi nakupech v hotovosti nad 5.000,- KE se pouzivaji Zadanky na nakupy, které musi schvalit
feditelka organizace. Problematické je dokladani zauc¢tovani vydaji v hotovosti, které je
dolozeno paragony vytiSténymi na kifidovém, fotografickém papife, na nichz text je jiz nyni
necitelny nebo jen velmi obtizné Citelny.
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Bézné funguje i vyuctovani taborl poradanych kontrolovanou osobou, jen je tfeba doplnit
vSechny naleZitosti dle Pokynu zfizovatele. Akce, na které se vybiraly prostfedky od déti,
rodicud, skoncily s nulovym vysledkem hospodafeni nebo s mirnym pfebytkem, ktery zistal
ve vynosech kontrolované osoby. Nebylo zjisténo, Ze by vybrana &astka nepokryla vzniklé
naklady na danou akci. Byl doloZeny rozpis skuteCnych nakladl, které byly uhrazené
z vybranych penéz. Tim, Ze akce pofadaji rizni pedagogové, ma vyuctovani akce rdznou
formalni podobu a bylo by dobré, kdyby se sjednotila forma vyucétovani za celou organizaci.

V oblasti uctovani a pouziti penéznich fondl podle rozpoctovych pravidel byla tvorba i pouziti
v souladu s ucetnimi standardy, i v souladu s rozpoc¢tovymi pravidly.

Vyrazny posun Kk lepSimu je znatelny v oblasti cestovnich nahrad, kdy pfi vyplaceni
cestovnich nahrad nebylo zjiSténo zadné poruSeni zakoniku prace, cestovni nahrady byly
vyplacené v souladu se zakonikem prace a podle vnitfnich podminek danych smérnici
k cestovnim nahradam. PouzZiti soukromych vozidel pro sluzebni ucely (k zajisténi tabora



Mravenisté) bylo nespravné zauctované na ucet 518. V oblasti cestovnich nahrad je
navrhovano jedno doporuceni smérujici k Uspofe provoznich prostfedkl zfizovatele.
Ugetnictvi a ugetni zavérka k 31. 12. 2015 ugetni jednotky podava vérny a poctivy obraz o
pfedmétu uCetnictvi a finanéni situaci u€etni jednotky. Inventarizace majetku a zavazkd k 31.
12. 2015 byla provedena v souladu s § 29 a § 30 zakona o ucetnictvi, bylo postupovano
podle inventarizacni vyhladky s drobnymi nedostatky popsanymi v ¢asti 15. protokolu.
Hodnoty poloZek rozvahy a vykazu zisku a ztrat vychazi z kone¢nych zustatkd syntetickych
uctd, které byly dolozené inventarizaci.

d) Zakladni $kola a mateiska $kola Hranice, Sromotovo, pfispévkova organizace - Gdetni
zavérka byla sestavena dle § 3 odst. 1 provadéci vyhlasky k Gcetnictvi. Konecéné zlstatky
analytickych uéta zjisténé inventurou jsou zachycené v rozvaze k 31. 12. 2015 v souladu s §
4 provadéci vyhlasky k ucetnictvi. Hodnoty polozek rozvahy byly vykazany podle

kone¢nych zuUstatkl uCtd smeérné uctové osnovy podle § 4 odst. 8 provadéci vyhlasky
k ucetnictvi.

Vykaz zisku a ztraty k 31. 12. 2015 obsahuje kone¢né zustatkd uctu nakladd a vynosua k 31.
12. 2015 na zakladé § 5 provadéci vyhlasky k ucetnictvi. Vysledek hospodareni za rok 2015
byl mirné zkresleny o nizSi vynosy za umisténi napojového automatu ve vysi 600,- Kc.
VétSina pochybeni jsou ucetniho razu, ktera se neprojevila v hodnotach rozvahy a
vysledovky a byly charakteru pouziti Spatnych ucetnich postuptu nebo pouziti nespravnych
ucta.

Prostfedky na mzdy zrozpoctu zfizovatele, prostfedky na granty zrozpoltu mésta a
prostfedky na ICT byly vynaloZeny hospodarné a v souladu s jejich u¢elem. Oblast ICT byla
pfi poslednich kontrolach vyhodnocena jako velmi problematicka v€etné uzaviené smlouvy
s Ing. Drabkem. Pfi kontrole prostfedk ICT za rok 2015 je mozné konstatovat podstatné
ZlepSeni celého stavu, i kdyZ byla zjisténa jedna faktura s formalnim pochybenim (chybné
datum vystaveni a splatnosti). Je vedena oddélena evidence zdrojl financovani a ¢innosti
Skoly formou stfedisek, coz pfinasi do systému ucetnictvi pfehlednost a prokazatelnost.
Kontrolou nebylo zjisté€no poruseni rozpodtové kazné podle rozpoctovych pravidel, coz bylo
zjisténo pfi posledni kontrole. V jednom pfipadé byla poruSena rozpoctova pravidla, kdy
kontrolovana osoba nabyla do svého vlastnictvi majetek darem bez pfedchoziho pisemného
souhlasu zfizovatele.

K velkému zlep$eni do$lo také v oblasti vykazovani a vyaétovani Skolnich akci. Skolni akce
prochazi ucetnictvim Skoly pfes ucty 378. Vyuctovani akci se provadi dle Pokynu zfizovatele,
je zfejmé, kdo jej vystavil, kdo je zkontroloval a jak bylo nalozeno s pFeplatkem, pokud vznikl
nebo jak se akce dofinancovala. Nastaveni vnitfniho kontrolniho systému v oblasti
vyuctovani sSkolnich akci je dostacujici a nevykazuje Zadna rizikova mista.
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Na druhou stranu je tfeba pfijmout kroky v oblasti lepSiho, fungujiciho nastaveni vnitfniho
kontrolniho systému v oblasti vybéru prostfedkl na krouzky a v oblasti vedeni pokladny
matefské Skoly. Stavajici systém je nedostatecné uc€inny nebo neni nastavena fidici kontrola
(pokladna MS) a mGze zpUsobovat problémy v uéetnictvi a ekonomice $koly.

Dopliikova c&innost jako celek je sledovana zcela oddélené od hlavni ¢&innosti. Jsou
pouzivana stfediska jak pro cizi stravniky, tak pro pronajmy nebytovych prostor. Jsou
zpracované kalkulace obédul pro cizi stravnik(, kalkulace pronajmu télocvi¢en. Kalkulované
Castky se pak promitly do zaucétovanych vynosl. Vytvofena mzdova rezie v dopliikové
¢innosti stravovani zcela pokryla vyplacené mzdové naklady, nebyla vyCerpana ani cela
Castka a zUstala ze mzdové reZie nepatrna rezerva. Udaje, které jsou zauétované do
UCetnictvi na zakladé internich dokladd, jsou podloZzeny vypocty a prisluSnymi doklady a je
tak mozné ovéfit zauCtované hodnoty a konkrétni ucty. Jedinym problémem v doplikové



¢innosti je pozdni Uctovani o nakladech a vynosech z pronajmul télocvien, které nebyly
uctované ctvrtletné ani pololetné, ale chybné az na konci roku. Tento druh pochybeni byl
vytykan jiz pfi posledni kontrole.

V oblasti Skolniho stravovani se finanéni limity potravin pohybuji v rozmezi finanénich limita
potravin danych vyhlaskou o Skolnim stravovani. Normovana a skute¢na spotfeba se témér
shoduji, coz znamena, ze vSichni stravnici (v hlavni i dopliikové Cc¢innosti) dostali
v zaplaceném stravném takovy objem potravin, jaky dostat méli. Jedinym vaznéjSim
pochybenim je opétovné zjisténi rozdilu mezi skute€nou spotfebou potravin podle vydejek a
spotfebou potravin zauCtovanou na uctech 501. Pfi€ina vzniku rozdilu je popsana v protokolu
ve zjisténych nedostatcich.

Cestovni nahrady je oblast, kde se pravidelné vyskytovaly nedostatky. Stejné tomu tak bylo i
vroce 2015. Jednak byl zjistény rozdil ve vypocCtu cestovnich nahrad, dalSi oblasti je
nedostatecné dolozeni pouziti soukromych automobilt pfi pracovni cesté doklady dle vnitfni
smérnice. Cestovni nahrady jako celek je jedna z &asti zakoniku prace a v mnoha bodech se
také na zakonik prace odvolava. Proto jsou v protokolu navrzena opatfeni k dodrzovani
zakoniku prace (vymezeni mista vykonu prace, zavedeni evidence pracovni doby podle § 96
zakoniku prace). Kontrolni pracovnik tato opatfeni navrhuje z divodu pfedchazeni ulozeni
sankci ze strany kontrolnich organt v oblasti mzdové a personaini.

Penézni fondy kontrolované osoby byly pouZity v souladu s rozpoétovymi pravidly a nebylo
zjisténo poruseni rozpodtovych pravidel. Stejné tak byly (az na pfipad v oblasti FKSP)
dodrzeny G&etni postupy dané CUS &islo 704 — Fondy pfi uétovani o tvorbé a &erpani fondu.
Jediny nedostatek v oblasti FKSP je nezauctovani ¢astky 500,- K& jako Cerpani pfi uhradé
nakladd na pofadani volejbalového turnaje. Mél by byt vSak dolozeny a dorovnany rozdil
mezi stavem prostfedkd fondu na uctu 243 a stavem fondu na Uctu 412, kde je rozdil, ktery
by vS8ak nemél vznikat.

Inventarizace majetku a zavazkd k 31. 12. 2015 byla provedena podle § 29 a § 30 zakona o
UCetnictvi, byly pfi ni pouzity pfilohy Zasad hospodaieni s movitym majetkem pro
pfispévkové organizace. Nejasné, nepfesné je vymezeni osoby, ktera bude provadét
dokladovou inventarizaci. Neni vedeny seznam inventarizacnich identifikatord. Ne ve vSech
pfipadech byl kone€ny zUstatek UCtu dolozeny, vysvétleny, pro¢ k nému doslo a z jakych
udaja je tvoreny. Pokud neni zustatek dolozeny pfisluSnymi podklady, nelze jednoznacné
fici, Ze skuteCny stav odpovida stavu v ucetnictvi. V ramci kontroly nakoupeného majetku
byly namatkové vybrané nékteré polozky, u nichZ bylo ovéfeno, Ze jsou promitnuty do
inventurnich soupist majetku prislusné kategorie. V okamziku nakupu majetku jsou na
dokladech uvadéna ihned inventarni Cisla. Zjednodusit by se dalo uc¢tovani o pofizeni DDHM
koupi, kdy uctovani pfes vnitfni ucetni doklady je zbytecné pracné a mize vést k chybam.
PFi kontrole nakup( majetku nebyly zjistény zadné nehospodarné nebo neucelné nakupy.
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e) Zakladni Skola a matefska Skola Hranice, Hranice IV — DrahotuSe - kontrola uCetniho
obdobi roku 2015 ukazala, Ze nékteré kontrolované oblasti byly s menSim pocétem zjisténych
nedostatkd, na druhé strané jsou oblasti, kde bylo stale véts§i mnozstvi zjisténych nedostatku
napf. inventarizace a uc¢tovani o majetku. Pozitivni zjisténi je informace o tom, Ze v roce
2015 nebyla porusSena rozpoctova kazen a nebude nafizeny zadny odvod zfizovateli.

Prostfedky na mzdy zrozpoCtu zfizovatele, prostfedky na granty zrozpoCtu mésta a
prostfedky na ICT byly vynaloZzeny hospodarné a v souladu s jejich u¢elem. Oblast ICT byla
pfi poslednich kontrolach vyhodnocena jako velmi problematicka v€etné uzaviené mandatni
smlouvy. Pouze v oblasti vyuctovani grantd je nutné kontrolovat, aby se do vyuctovani
grantl zaznamenavala Cisla u€etnich dokladu, nikoliv variabilni symboly pfijatych faktur. Pfi
ustovani o prostfedcich grantti byly poruseny CUS, kdy nebylo Gétovano pres Uéty 672, 374,
348.



K vyraznému zlepSeni doslo v oblasti dopliikové &innosti, kde bylo pfi posledni kontrole
zjisténo velké mnozstvi nedostatk(l a kdy nebyla doplfikova €innost za pronajmy sledovana
oddélené od hlavni €innosti. K nagjmdm byly dolozené najemni smlouvy, kalkulovana cena
pronajmu télocvicny byla i fakturovana podle poc¢tu hodin vyuzivani a v kalkulované cené se
odrazely véechny naklady spojené s pronajmy télocviény. Ugitelé z MS Milenov jsou zahrnuti
do cizich stravnikl a nejsou jiz vykazovani ve Skolnim stravovani, jak to bylo zjisténo pfi
kontrole v roce 2014. Kalkulovana cena obédu pro cizi stravniky byla pouzita pro vypocet
stravného cizich stravnikll, které se uUcCtuje kazdy mésic zaroven spolu s preuctovanim
nakladl z hlavni do doplfikové cinnosti stravovani cizich stravnik(. Vyplacené mzdové
prostfedky v doplfikové Cinnosti byly zcela pokryty vytvofenou mzdovou rezii a byly tak
pouzity pouze vlastni prostfedky kontrolované osoby.

Opétovné byly zjistény rozdily v nakladech na potraviny, které jsou zauétované na uctu 501 a
skute¢nymi vydejkami ze skladu potravin, které zpracovava vedouci Skolni jidelny. V oblasti
Skolniho stravovani byl zjistény také rozdil mezi trzbami za Skolni stravovani a naklady za
potraviny. Jak naklady, tak vynosy se musi shodovat. Porovnanim finan&nich normativi se
skuteénym vydejem potravin byl zjistény zcela nepatrny rozdil v fadech korun, coz doklada
skute€nost, Ze stravnici dostali v hodnotovém vyjadreni takovy objem potravin, jaky dostat
podle vyhlasky meéli. Ceny potravin ve Skolnim stravovani byly stanovené v ramci
povoleného rozpéti finanénich normativi daného vyhlaskou o Skolnim stravovani.

Vynosy za Skolné a poplatky za Skolni druzinu odpovidaji skute€nému stavu. Pfedpis vynosl(
je doloZzeny seznamy déti a doslo v této oblasti k nastaveni spravnych krok v fidici kontrole,
kdy v této oblasti byly pfi pfedchozi kontrole zjistény nedostatky.

Cestovni nahrady byly vyplaceny az na jednu vyjimku v souladu se zakonikem prace a
v souladu s vnitfnimi pfedpisy kontrolované osoby. PFi podepisovani cestovnich pfikazu
feditelky Skoly bylo postupovano podle Pokynu zfizovatele pro feditele pfispévkovych
organizaci.

Dobfe je vedena oblast vykazovani a vyuétovani Skolnich akci. Skolni akce prochazi
ucetnictvim Skoly pfes ucty 324. Vyuctovani akci se provadi dle Pokynu zfizovatele, je
zfejmé, kdo jej vystavil, kdo je zkontroloval a jak bylo naloZzeno s preplatkem, pokud vznikl
nebo jak se akce dofinancovala. Nastaveni vnitfniho kontrolniho systému v oblasti
vyuctovani sSkolnich akci je dostacujici a nevykazuje Zadna rizikova mista.

Na druhou stranu je tfeba pfijmout kroky v oblasti lepSiho, fungujiciho nastaveni vnitfniho
kontrolniho systému v oblasti vybéru prostfedki na krouzky. Stavajici systém je
nedostate¢né ucinny a muze zplsobovat problémy v Ucetnictvi a ekonomice Skoly a mlze
vést k ovlivnéni vysledku hospodafeni v pfisluSném roce.
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Penézni fondy kontrolované osoby byly pouzity v souladu s rozpoc¢tovymi pravidly. Stejné tak
byly (aZ na pfipad v oblasti FKSP) dodrZeny G&etni postupy dané CUS &islo 704 — Fondy pfi
uctovani o tvorbé a Cerpani fondu. Stejné jako pfi posledni kontrole byl problém s u¢tovanim
a prevody poplatki za vedeni U¢tu FKSP a jejich nezauc¢tovanim do nakladd roku 2015.
Stale zlstava rozdil mezi stavem fondu FKSP na uctu 412 a stavem prostfedk( FKSP na
uctu 243, ktery by mél byt narovnany. Celd oblast FKSP byla opomenutd a malo
kontrolovana, proto fada prevodl prostfedkl mezi Gcty 243 a 241 byla provedena az
v letodnim roce. U&tovani o fondech bylo provazeno mnoZstvim oprav a pretétovanim mezi
ucty. Lépe by méla byt zpracovana i smérnice k FKSP a rozpocet FKSP — chybi konkrétni
pravidla (Castky) Cerpani zaméstnanci, na které maji v prabéhu roku narok.



Velké mnozstvi Ucetnich nedostatku bylo zjisténo ve smyslu nedodrzeni obsahové napiné
syntetickych uétd — byly pouzity jiné udty, nez které mély podle provadéci vyhlasky
k UCetnictvi byt pouzity. Pouzitim nespravnych ucétd vSak nebyl ovlivnény vysledek
hospodareni, protoze byly pouZity jen jiné nakladové ucty nebo se jednalo o uéty ve 3.
uctové tridé bez vlivu na vysledek hospodafeni. Nakupy majetku v oblasti ICT nebyly
spravné uctovany pres uCet 558, ani sluzby v oblasti ICT nebyly uctovany spravné na ucet
518.

Inventarizace majetku a zavazka k 31. 12. 2015 nebyla provedena v souladu s § 29 a § 30
zakona o ucetnictvi, nebylo postupovano ani podle inventarizaCni vyhlasky. Zcela chybi
inventurni soupisy pohledavek, zavazkl, majetku ve vypujcce, byly vyc&isleny rozdily mezi
skuteénym a ucetnim stavem, které zlstaly dosud nedofeSené. S timto souvisi i
problematicka oblast majetku a jeho uctovani, kdy byly zjiStény rozdily mezi zauctovanym
vyfazenym majetkem a skute€né vyfazenym majetkem podle vyfazovacich protokolu. Zcela
chaotické a bez souladu je rozdéleni majetku do kategorii v zavislosti na pofizovacich
cenach. Dvé smérnice, které upravuji uctovani o majetku, navzajem nesouhlasi a i ucty
v u¢tovém rozvrhu neodpovidaji ani jedné smérnici. Tomuto pak odpovida i skute¢nost, Ze
nebylo v roce 2015 vibec uétovano na ucet 902 o drobném hmotném dlouhodobém majetku
pod stanovenou hranici, kterou Ize jen odhadovat. S ohledem na nevyhovujici stav inventur
nebylo mozno ani ovéfit stav konecnych zustatk(l v rozvaze a ve vysledovce, proto kontrolni
pracovnik nemuze zarucit, zda vykazané zlstatky rozvahy a vykazu zisku a ztraty k 31. 12.
2015 odpovidaji skuteCnosti. AC se to na prvni pohled nejevi, je fadné provedeni
inventarizaci podle zakona o uUcetnictvi a podle inventariza¢ni vyhladky dosti zasadni a proto
by méla byt stale této oblasti vénovana vysoka pozornost, aby k nedostatkim v budoucnu jiz
nedochazelo.

Zhodnoceni predbézné fidici kontroly

a) u kulturni organizace — byla provadéna priibézna kontrola pfijm0 v jednotlivych stfediscich
(Ctenarské poplatky, trzby z prodeje zbozi u privodcu, kontrola pfijmua u inzerce, vstupné na
filmova predstaveni, vstupné na véz). Kontrola pfijm{ v oblasti dotaci a pfispévkl ve smyslu
fadného pouziti a vyuctovani.

V oblasti vydaju bylo zjisténo, Ze by mohly byt vystavovany objednavky tam, kde je to mozné
— nafizeno vystavovani pisemnych objednavek. Byla provedena dvé vybérova fizeni — nakup
sluzebniho automobilu, vybér dodavatele sazby a tisku Hranického zpravodaje. ZlepSenou
kontrolou doSlo k uspofe vydaji za dopravu, vydaju za tisk propagacnich materialt, vydaji
za material, byly dojednany lepSi ceny za pfipojeni k internetu a za servis pocitacoveé sité.
Nakupy v hotovosti pfesahujici ¢astku 5.000,- K& schvaluje feditelka organizace.

b) zakladni Skoly

- ba) pfiimova &ast - stravné za Zaky, zaméstnance i cizi stravniky vybira a platby
sleduje vedouci Skolni jidelny, platby jsou provadény hotovostné nebo
bezhotovostnég, platby jsou porovnavany se stravovacimi zaznamy, kontrolu provadi
védouci SJ
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- poplatky za 8kolné v matefské $kole a krouzky MS v hotovosti vybira ved. ugitelka
MS, bezhotovostni platby sleduje ekonomka, kazdy mésic porovnava ved. uditelka
MS spolu s ekonomkou Ghradu plateb podle seznamu déti, obdobny systém kontroly
je také u poplatkll za Skolni druzinu (Uhrady se porovnavaji se seznamem déti)

- poplatky za krouzky v hotovosti vybiraji pololetné jednotlivi vedouci krouzkd,
bezhotovostni platby sleduje ekonomka, ved. krouzk(l a ekonomka porovnavaji platby
se seznamy déti (k seznamum déti se pfikladaji prihlasky).



- najmy fakturuje ekonomka Skoly — fakturace se provadi Ctvrtletné na zakladé smlouvy
0 najmu nebytového prostoru. Hotovostni platby provadi pokladni, bezhotovostni
platby sleduje ekonomka Skoly.

- platby za mimo8kolni akce (divadla, exkurze, plavani, Skolni vylety, Skoly v pfirodé,
...) v hotovosti vybiraji jednotlivi vyuéujici, bezhotovostni platby sleduje ekonomka.
Hotovostni platby se odvadi do pokladny se seznamem uc&astnikd. Kontrola plateb se
provadi porovnanim hotovostnich a bezhotovostnich plateb na seznam ucastniku.
Vyuctovani akci provadi ekonomka spolu s jednotlivymi vyu&ujicimi, vyuctovani akci
schvaluje feditel Skoly.

bb) vydajova €ast - Reditel $koly (pfikazce) pfed provedenim udetni operace stvrdi
svym podpisem opravnénost, nezbytnost a spravnost pfipravované operace. Bez podpisu
feditele nelze zadny danovy a pokladni doklad uhradit a provést uhradu mzdovych nakladu.
Dil¢im pfikazcem je vedouci Skolni jidelny — nakup potravin a sledovani spotfebnich norem
potravin, Skolnik — nakup materialu na drobné opravy a Cisticich prostfedkd. Ostatni nakupy
materialu, uskute¢néni sluzeb a oprav schvaluje Feditel koly. Zadanky na nakup jsou pouze
ustni, které schvaluje feditel Skoly popf. jeho zastupce mimo potravin, které schvaluje
vedouci Skolni jidelny. Po podpisu pfeda feditel Skoly ucetni doklady ekonomce (spravce
rozpoCtu a hlavni ucetni), ktera provede vécnou spravnost uc€etnich dokladl. Provedenou
kontrolu stvrdi svym podpisem a doklad zauctuje. V pfipadé, Zze uetni doklad nespliiuje
vSechny potfebné naleZitosti, pozastavi celou operaci a dohodne se s feditelem Skoly na
odstranéni nedostatkl. Jednotlivé nedostatky jsou feSeny operativng, ve vétsSiné pfipadu
byla provadéna oprava fakturaéni adresy, dopsani DIC, pfesna specifikace nakladd na
paragonech (nakup drobného materialu a potravin).

V pfipadé dalSich organizaci se uplatiuji pfed nakupy Zzadanky, objednavky nebo smiouvy,
které se dokladaji ke kazdému vydajovému (nakladovému) dokladu. Na téchto dokladech
svou kontrolu stvrzuji dot&ené osoby svym podpisem. Uhrady bezhotovostné provadi Géetni
a kontrolu uhrad nasledné provadi feditel organizace dle bankovnich vypisa.

Vybérové Fizeni vyhladuje Feditel Skoly. Srovnani pfijatych nabidek a vybér dodavatele
provadi komise, stanovena feditelem.

- Vybérové fizeni na dodavku vybaveni uCebny dilen — pracovni stoly, Zidlicky a
svéraky. Dodavka vybaveni odpovidala nabidce.

- Vybéroveé fizeni na dodavku elektrického kotle do Skolni jidelny. Vybérové fizeni
probéhlo i v pfipadé, Ze pofizovaci cena byla nizSi nez 100 tis. K. Fyzicky bylo
dodano zbozZi dle nabidky, operativné jsme feSili chyby v zaru€nim listé — chybnym
typ zafizeni. Dodavatelska firma zarucni list opravila.

- Vybérové Fizeni na projektovou dokumentaci pudni vestavby. Vybérové fizeni bylo
vyhlaseno v prosinci 2016 a v sou¢asné dobé ¢ekame na nabidky.

- Dodavka ucebnic, dodani bezpeénostniho zafizeni, dodani nabytku, zhotoveni
zpevnéneé plochy

c) materské Skoly

ca) prijmova cast
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Reditelka Skoly a vedouci jidelny prvni tyden nasledujiciho mésice kontroluje platby na uétu,
preplatky a dluhy Fesi ihned s rodici. Uetni spolu s feditelkou znovu kontroluji tyto platby a
spravné zauctovani. Kontrolu vybéru poplatkl za odebranou stravu provadi vedouci
stravovani (porovnani stravovacich zaznamu s hotovostnimi a bezhotovostnimi platbami).
Tyto kontroly plateb se provadi k poslednimu dni v mésici.

U jiné organizace feditelka pfipravuje podklady pro vybér Skolného, vedouci pfipravuje
podklady pro vybér stravného, po skon€eni mésice probiha odsouhlaseni ¢astek za Skolné a



stravné. K vybéru Skolného i stravného feditelka pfedava ucetni ve vypisech i jméno a
pfijmeni ditéte, v pfipadé jiné &astky nez obvyklé feditelka tuto odchylku vyznacila.

Vybér penéz v hotovosti na Skolni aktivity provadi povéfena ucitelka, vydava pfijmoveé
doklady rodiéum a predava pokladni k zaucétovani (plavani, divadlo, exkurze). Kontrolu
provadi pokladni ihned, feditelka 1x mési¢né pfi kontrole pokladny.

Poplatky za plaveckou $kolu vybira pokladni MS, dopravné na plavani vybiraji jednotlivé
ugitelky ve tfidach, kontrolu provadi pokladni, ugitelky a feditelka MS porovnanim seznamu
ucastnikl s pfijatymi hotovostnimi a bezhotovostnimi platbami. Poplatky a vyuctovani
Skolnich akci (divadla, kulturni pfedstaveni, plavani) provadi ucitelky v jednotlivych tfidach.
Kontrolu vyuétovani provadi pokladni a feditelka MS — pfi kontrole se provadi kontrola
zucastnénych déti a vybranych poplatkd. Kontroly se provadi po ukonceni akce.

cb) vydajova &ast

Objednavky potravin provadi vedouci $kolni jidelny, ostatni objednavky Feditelka MS.

Rozdily v objednavce a skuteén& dodanym zbozim fesila vedouci SJ ihned s dodavateli a
zbozi bylo dodate&né dopraveno. Faktury za potraviny a dodaci listy kontroluje vedouci SJ.
Po kontrole spravnosti je preda feditelce k proplaceni a Ggetni k zauétovani. Vedouci SJ
kontroluje ihned vé&cnou spravnost, soulad objednavky, dodaciho listu, faktury a skutecné
dodané zbozi, feditelka a ucetni kontroluji formalni spravnost dokumentu.

Proplaceni faktur provadi pouze feditelka (denné), ktera jedina ma pfistup do internetového
bankovnictvi.

Vroce 2016 nebyly shledany zadné zavazné chyby — oprava adresy MS, doplnéni
chybéjicich fakturacnich udaju, u uhrad plateb faktur rozdil v cené. Chyby byly odstrafiovany
operativhé — dodavatel byl pozadan jesté pfed proplacenim o opraveni dafiového dokladu, u
chybnych plateb byl dafiovy doklad doplacen nebo bylo poZzadano o vraceni mylné platby.

Ugetni kontroluje uhrady z BU a upozornila feditelku na pfesmyéku v &isle a Feditelka ihned
sjednala napravu. Faktury, které se tykaji stravovani, kontroluje s dodacimi listy vedouci SJ a
teprve po jejich odsouhlaseni je feditelka proplaci. Spravnost ostatnich faktur kontroluje
feditelka MS a nasledné& udetni.

d) ostatni prispévkové organizace (Dtim déti a mladeZe, Domov seniort, Skolni jidelna)

da) pfijmova &ast

Kontrolu pfijmd provadi odpovédna osoba, spravce rozpoCtu a prfikazce operace — dle
povahy pfijmu. Kontrolou prochazeji pfijmy pfijaté na depozitni uget — pfijmy od CSSZ a od
UP krajské pobogky Olomouc, pfijmy od uZivatel a pfevody mezi depozitnim a b&znym
uctem. Kontrola je provadéna pribézné administrativni pracovnici socialniho useku, vedouci
socialniho useku. Naslednou kontrolu provadi ekonomka /spravce rozpoctu, hlavni ucetni /

mésicné a Ctvrtletné pfi Ctvrtletnich zavérkach.
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Pfijmy pfijaté na bézny ucet DS - pfijmy od peCovatelské sluzby — pribéznou kontrolu
provadi vedouci pelovatelské sluzby a nasledné pak ekonomka a to mési¢né pfi mési¢nich
zavérkach.

DalSi pfijmy pfijaté na bézny ucet od zdravotnich pojistoven, finan¢ni dary apod. kontroluje
meésicné feditelka domova, ekonomka.

PFijmy pfijaté pokladnou DS k bé&éZnému uctu podléhaji kontrole ekonomky a to mésicné pfi
zaverce.



Kontrola vSech pfijmG probiha kontrolou predpist a fyzickych pfijml, dokladd k pfijmuam.
V roce 2016 nebyly shledany zadné nesrovnalosti v pfijmech.

Na strané pfijmu kontroluje ekonomka organizace stravné — porovnavala denné pfijmy za
stravné s vystavenymi pfijmovymi doklady podle dennich stavl v programu stravné. U
vystavenych faktur jednou mési¢né porovnava pfijmy za poskytnuté sluzby s denikem
vystavenych faktur a vypisem z BU. Reditel organizace kontroluje stav pokladny jednou za
¢tvrt roku. Ekonomka dale porovnava u inkasnich plateb za stravné jednou mési¢né pfijmy
za skutedné& odebrané obé&dy se seznamem inkasnich plateb z programu STRAVNE.
V pfipadé neprovedeni inkasni platby vystavuje ekonomka upominku.

db) vydajova East
Predbézna Fidici kontrola pfed vznikem nakupu kontroluje hlavné ucelnost a dulezitost
nakupu, hodnoti cenu zejména majetku, praci a sluzeb. K pozadavkim na nakupy at
bezhotovostné z bézného uc¢tu nebo hotové =z pokladny domova slouzi objednavky
schvalované pfikazcem operace a spravcem rozpoctu. Objednavka je pfilohou faktury nebo
vydajového pokladniho dokladu a pfed uhradou je odkontrolovan nakup s objednavkou a
odpovédna osoba potvrdi, Ze pfijaty majetek nebo zboZi bylo pfevzato.
Na zakladé vybérovych fizeni a uzavfeni ramcovych kupnich smluv byly nakoupeny
kancelarské a Cistici potfeby, praci prostiedky, chemie do my&ky nadobi, rukavice, textil,
elektromaterial.
Formou vybérovych fizeni probéhl také vybér dodavatell sluzeb — zejména oprav
signalizace, malovani, oprav podlah a dalSich — dle nasledujiciho seznamu.
Vybérova fizeni v roce 2016:

- Dodavka kancelafskych potfeb

- Dodavka ¢isticich a hygienickych prostredkd

- Dodavka ochrannych odévu a textilu

- Dodavka elektro zbozi

- Dodavka toaletniho papiru, papirovych ruénikd, pytld

- Dodavka toner(

- Dodavka nabytku do pokojl uzivatelu (skfiné a komody)

- Dodavka papirovych utérek

- Malovani

- Oprava podlahovych krytin

- Oprava signaliza¢niho zafizeni pro Domov se zvlastnim rezimem

- Dodavka evakuacnich podlozek

Zadanky na nakupy v hotovosti se nepouzivaly, protoZe ojedin&lé nakupy se propléaci az po
predlozeni pokladniho dokladu, ktery musi schvalit pfikazce operace. Pfikazcem operace je
stanoveny feditel organizace, ktery rozhoduje o uskute¢néni operace. Podpis feditele je pak
na objednavce nebo otisk razitka na faktufe k proplaceni. Ekonomka pak kontroluje, zda je
operace rozpoctovana a zaroven jako hlavni ucéetni kontrolovala spravnost a uplnost
predanych podkladd. V ramci pfedbézné kontroly se kontroluji dodaci listy, danové doklady,
pokladni doklady, objednavky na provedené nakupy, opravy, revize. BEhem roku 2016
probéhla vybérova fizeni na generalni opravu vytahu, modernizaci vstupni brany do objektu,
dodani a montaz vratnikd pro vstup do jidelny, dodani kamerového systému
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V pfipadé nakupl materialu do jednotlivych zajmovych utvari vedouci krouzku pozada
vedouciho oddéleni a ten pak zazada o souhlas s nakupem feditelku organizace. Po

schvaleni zadosti je nakup uskuteCnény a doklad pfedan ucetni organizace.

Zhodnoceni prubézné ridici kontroly v pfispévkovych organizacich Ize shrnout do téchto
oblasti



- jednou mésicné stav zasob ve skladu potravin

- dodrzovani technologickych postupl v kuchyni a vydejné

- &tvrtletni kontroly mzdovych prostfedkii pfidélenych UZ v navaznosti na vykaz P1-04

- pribézna kontrola grantt a projekt

- kontrola cenin, bankovnich vypis(

- nejméné 1x mésicné kontrola Eerpani rozpoctu, mzdovych nakladd a pokladny

- Ctvrtletni kontrola tvorby a ¢erpani penéznich fondul

- kontrola &erpani jednotlivych rozpoétli — od zfizovatele, KU, MSMT, Sablony 2016 ve
spolupraci feditele a ucetni

- kontrola zavaznych ukazatell zfizovatele

- pokladnu si feditelka kontrolovala pribézné 1 x za tyden a spolu s pokladni 1x za mésic a
1x za mésic byla pokladna také kontrolovana s ucetni organizace

- pribézna kontrola zUstatk( tfidnich fond(

- pribézna kontrola vyucétovani Skolnich akci

- pribézna kontrola vyucétovani zalohovych plateb

- kontrola €erpani dovolené, studijniho volna

- kontrola ucelovych prostfedk( poskytnutych zfizovatelem na ICT, mzdy

- kontrola spravnosti vyplaceni a G&tovani prispévku z Ufadu prace

Zhodnoceni nasledné ridici kontroly u pfispévkovych organizaci Ize shrnout do téchto
bodu:

Byla provedena u akci, koncicich tento rok. Jednalo se o granty poskytnuté méstem, dotace
KU, dale projekt Erasmus+ |. K vyGétovani ze strany Domu zahraniéni spoluprace, ktery ma
tento projekt na starost, doslo dne 30. 11. 2016. Nasledné dofinancovani a tedy i ukon&eni
projetu probéhlo 7. 12. 2016. Nasledné kontroly provadéji vzdy ekonomka, spravce rozpoctu
a feditel Skoly.

4, Zavazné nedostatky, které nepfiznivé ovlivnily €innost organu verejné
spravy, které byly davodem snizeni finanéni vykonnosti organu verejné spravy

Za rok 2016 nebyly zjiStény zadné zavazné nedostatky, které by zasadnim zplsobem
ovlivnily ¢innost nebo vykonnost organu vefejné spravy.

5. Doporuceni ke zkvalitnéni fizeni provozni a finanéni ¢innosti organu
verejné spravy a jeho vnitfniho kontrolniho systému

Doporuceni ke zkvalitnéni Fizeni provozni a finanni innosti organu vefejné spravy byla
soucasti zprav z auditd nebo ve zpravach z provedenych vnitfnich kontrol. Realizaci opatfeni
a doporuceni provedli vedouci auditovanych odboru, tajemnik nebo starosta mésta v pfipadé
vnitfnich kontrol.

Zadna jina doporuéeni nejsou v sou¢asné dobé navrhovana.
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Zprava obsahuje celkem 32 stran textu bez pfiloh.



Zpravu zpracoval v Hranicich dne 9. tnora 2017.

Ing. Martin Rorecek
interni auditor

Zpravu schvalil v Hranicich dne ........... unora 2017.

Jifi Kudlacek
starosta mésta



