MESTO HRANICE

MATERIAL

pro zasedani Zastupitelstva mésta Hranic, dne 20. 6. 2019

Bod programu: 6
Predklada: Rada mésta

Okruh zpracovatelti:  Odbor finanéni

Zpracoval: Ing. Petra Birnbaumova

Nazev bodu: Uéetni zavérka mésta Hranic za rok 2018

Navrh na usneseni:
Zastupitelstvo mésta Hranic po projednani:
1. schvaluje/neschvaluje

Ucéetni zavérku sestavenou k rozvahovému dni 31.12.2018

2. schvaluje/neschvaluje
rozdéleni hospodarského vysledku za rok 2018 ve vysi 77.109.830,95 K& prevodem na
synteticky ucet 432 "Hospodarsky vysledek pfedchazejicich ucetnich obdobi"

3. povéruje
starostu mésta podpisem protokolu o schvalovani ucetni zavérky



Duvodova zprava:

ad 1)

Dle § 84 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist a dle § 4 odst. 8 pism. w) zakona &. 563/1990 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpisi je zavedena povinnost schvalovani ucéetni zavérky uUzemné
samospravnych celkd. V soufasné ucetni legislativé je zavazny model ucetni zavérky
vybranych organizaci stanoven zakonem o ucetnictvi a jeho provadéci vyhladkou €.
410/2009 Sb. Proces schvalovani uc€etni zavérky je uveden ve vyhlasce ¢. 220/2013 Sb. (viz
Pfiloha ¢.1).

Dle zakona o Uc&etnictvi v platném znéni tvofi ucetni zavérku: rozvaha, vykaz zisku a ztraty, a
pfiloha. Tyto vykazy jsou obsazeny v Pfiloze €. 2, 3 a 4.

Rozvaha zachycuje majetek organizace ze dvou hledisek. Na strané aktiv je uvedeno, z
jakych polozek se celkovy majetek organizace sklada, tj. hledisko konkrétnich forem majetku
(napf. stavby, pozemky, software, nedokonéené investice, zasoby, pohledavky, penize a
ucty v bankach atd.).Strana pasiv zobrazuje zdroje financovani majetku, tj. jak byly konkrétni
formy majetku pofizeny, zda z vlastnich nebo cizich zdroja.

Vykaz zisku a ztraty je dalSim vyznamnym informaénim zdrojem. Je rozvedenim jedné z
rozvahovych poloZzek — vysledek hospodafeni bézného roku. Vztahuje se k urcitému
Casovému intervalu, je sestavovan za ucetni obdobi, kterym je kalendarni rok.

PFiloha obsahuje dokumentaci a zdivodnéni informaci obsazenych v ucetnich vykazech.
Jedna se o rozpis nejdulezitéjSich udalosti zachycenych v ucetnictvi.

Hospodareni mésta za rok 2018 bylo pfezkoumano auditorskou spole¢nosti Audit Team,
s.r.o. Olomouc. Zprava auditora o vysledku pfezkoumani hospodareni je obsazena v Pfiloze
€. 5. Dale je soucasti ucetni zavérky zprava interniho auditora viz Pfiloha €. 6

ad 2)

Vysledek hospodafeni mésta je rozdil mezi vynosy a naklady a pfedstavuje tak ucetni zisk
nebo ztratu za urcité obdobi nebo dobu. Zjistuje se z vykazu zisku a ztraty. Nejedna se o
zustatek rozpoctu, ktery pracuje jen se skuteCnymi pfijmy a vydaji daného roku. Proto se
nemuze shodovat vysledek rozpoc&tového hospodareni s vysledkem ucetnim.

VySe uvedené zakonné predpisy vyZaduji, aby zjiStény vysledek hospodareni byl néjakym
zpusobem rozdélen. Vzhledem k tomu, Ze pro mésto Hranice vysledek hospodareni nema
stejny vyznam jako pro ziskové spolecnosti, které rozdéluji vysledek do rlznych fondu a
vyplat podild (napf. dividendy), je mozné vysledek hospodaieni mésta Hranic zauctovat na
ucet ,Hospodarsky vysledek za minulad obdobi*

ad 3)

Dle § 11 vyhlasky €. 220/2013 Sb. musi byt vyhotoven Protokol o schvalovani ucetni zavérky
mésta Hranice (viz Pfiloha &. 8) Tento protokol bude upraven dle pribéhu projednavani
zastupitelstvem mésta.

Pripominkové Fizeni

Material byl projednan
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Pfilohy:




Pfiloha &. 1 Vyhlaska 220-2013 Sb..doc

Pfiloha &. 2 Rozvaha.pdf

Pfiloha €. 3 Vykaz zisku a ztraty.pdf

Priloha &. 4 Pfiloha ucetni zavérky.pdf

Pfiloha &. 5 Zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni.pdf

Pfiloha €. 6 Souhrnna roc€ni zprava o vysledcich financnich kontrol interniho auditu.docx
Pfiloha €. 7 Fin 2-12 obd 2018-12.pdf

Priloha €. 8 Protokol o schvalovani ucetni zavérky.doc
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220/2013 Sb. Vyhlaska o pozadavcich na schvalovani Géetnich zavérek...

220/2013 Sh.
VYHLASKA

Ministerstva financi
ze dne 22. Cervence 2013

o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich jednotek

Ministerstvo financi stanovi podle § 37b odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb., o uéetnictvi, ve znéni zdkona ¢. 437/2003 Sb. a zdkona ¢.
304/2008 Sb., k provedeni § 4 odst. 8 pism. w):

CAST PRVNI
Obecna ustanoveni

§1
Pfedmét upravy
Tato vyhlaska stanovi poZadavky na organizaci schvalovani Ucetnich zavérek nékterych vybranych Ucetnich jednotek a
zpUsob poskytovani soudinnosti osob ztGc¢astnénych na tomto schvalovani.

§2
Plsobnost
Tato vyhldska se vztahuje na Ucetni jednotky, které jsou organiza¢nimi slozkami statu, statnimi fondy, Uzemnimi
samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci, Regionalnimi radami region(i soudrznosti nebo pfispévkovymi organizacemi.

§3
Zakladni pojmy
Pro ucely této vyhlasky se rozumi

chvalovanou ucetni zavérkou Ucetni zavérka sestavena k rozvahovému dni Gcetni jednotkou, jejiz ucetni zavérka podléha
schvalovéni podle jiného pravniho ptedpisu 1),

jotéenou ucetni jednotkou Ucetni jednotka uvedena v § 2, jejiz Ucetni zavérka je schvalovana,

chvalujicim organem organ ucetni jednotky opravnény podle jiného pravniho predpisu 1) ke schvaleni Géetni zavérky této ucetni
jednotky nebo osoby povérené schvdlenim Gcetni zavérky podle jiného pravniho predpisu 2),

ichvalujici ucetni jednotkou Ucetni jednotka, ktera je jinym pravnim predpisem vymezena ke schvaleni ucetni zavérky nékteré z
Ucetnich jednotek uvedenych v § 2 nebo jejiz orgdn je jinym pravnim predpisem oprdvnén ke schvaleni ucetni zavérky nékteré z
ucetnich jednotek vyjmenovanych v § 2,

lotéenou osobou Ucetni jednotky jeji zaméstnanec nebo osoba povérena touto Gcetni jednotkou, pokud ma ve svém drZeni Ucetni
zdznamy a dals$i dokumenty rozhodné pro ¢innosti pfi procesu schvalovéni Gcetni zavérky, zejména pokud zajistuje vznik, prevzeti
nebo Uschovu Ucetnich zaznamU dotcené Gcetni jednotky, nebo pokud pfi své ¢innosti provadi posouzeni téchto Ucetnich zaznamu
nebo posouzeni proces(, postupd a vnitfnich predpist Ucetni jednotky v souvislosti se vznikem, pfevzetim nebo Uschovou ucetnich
zdznamd.

1) Zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisa.
on ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd.
on & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu.
on & 248/2000 Sb., o podpore regiondiniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich piedpisu.
on & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovdni v prdvnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpis.



on & 239/1992 Sh., o Stdtnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

on & 388/1991 Sb., o Stdtnim fondu Zivotniho prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisd.

on & 256/2000 Sb., o Stdtnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalsich zékon( (zékon o Stdtnim zemédélském intervenénim
fondu), ve znéni pozdéjsich predpisa.

on & 211/2000 Sb., o Stdtnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zdkona ¢ 171/1991 Sb., o ptisobnosti orgdnii Ceské republiky ve vécech prevodii
majetku stdtu na jiné osoby a o Fondu ndrodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis.

on & 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisa.

on & 104/2000 Sb., o Stdtnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zdkona & 171/1991 Sb., o plisobnosti orgdnti Ceské republiky ve vécech
pFevodii majetku stdtu na jiné osoby a o Fondu ndrodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
2) Zékon €. 219/2000 Sbh., ve znéni pozdéjsich predpisd.

on & 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis.

CAST DRUHA
Organizace schvalovani tcetni zavérky

HLAVAI
Schvalovani ucetni zavérky schvalujicim organem

DiL1
Cinnosti pfi schvalovani

§4
Zajisténi a priprava podkladid pro schvalovani
Dotéena ucetni jednotka zajisti pfipravu a predloZeni podkladl pro schvalovani Gcetni zavérky schvalujicimu organu
prehlednym zpisobem, ktery umozZni zejména efektivni posouzeni Uplnosti a prikaznosti Gcetnictvi a vyhodnoceni predvidatelnych
rizik a ztrat ve vztahu k vérnému a poctivému obrazu pfedmétu Ucetnictvi a financni situaci Ucetni jednotky.

§5
Podklady pro schvalovani a nahlizeni do tcetnich zaznamii
Podklady pro schvalovéni ucetni zavérky se rozumi zejména

chvalovana ucetni zavérka,

‘prava auditora o ovéreni ucetni zavérky, pripadné dalsi informace a zpravy vypracované auditorem, zprava o vysledku finan¢ni
kontroly, pfipadné dalsi informace o zavaznych zjisténich pfi vykonu verejnospravni kontroly a zprava o vysledku prezkoumani
hospodareni, jsou-li tyto dokumenty v souladu s jinymi pravnimi pfedpisy vypracovany,

pravy Utvaru interniho auditu o zjisténich z provedenych auditd, v ramci nichZ byly zjistény skutecnosti, které mohou mit vliv na
Uplnost a prikaznost Ucetnictvi, a ro¢ni zprava interniho auditu, a to v pfipadé, Ze je Utvar interniho auditu u Ucetni jednotky zfizen
v souladu s jinym pravnim predpisem,

nventarizacni zprdva a pripadné dalsi GCetni zaznamy vztahujici se k vyznamnym skute¢nostem podle § 4 a

i¢etni zaznamy a doplniujici informace vyzadané schvalujicim organem.

§6
Schvaleni ucetni zavérky

(1) Pokud schvalujici organ na zakladé predlozenych nebo vyzadanych podkladd nezjisti, Ze schvalovana Gcéetni zavérka
neposkytuje v rozsahu skute¢nosti posuzovanych podle § 4 vérny a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi a financni situace ucetni
jednotky, tuto ucetni zavérku schvali.

(2) Schvalujici organ schvali ucetni zavérku i v pfipadé, Ze na zakladé predloZzenych nebo vyzadanych podklad zjisti, Ze
schvalovana ucetni zavérka poskytuje v rozsahu posuzovanych pozadavkl podle § 4 vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a
financni situace ucetni jednotky v souvislosti se skute¢nostmi obsazenymi v ucetni zavérce nasledujiciho ucetniho obdobi.

(3) Souvislost se skuteénostmi obsazenymi v Gcetni zavérce nasledujiciho Ucetniho obdobi Ize prokazat téz tim, Ze existuji
prikazné ucetni zaznamy o opravé chyby Uéetniho obdobi schvalované Gcéetni zavérky provedené v nasledujicim Ucetnim obdobi, a
to véetné ucetnich zapish v prislusnych Gcetnich knihach.

(4) Schvalujici organ nemuze schvalit pouze ¢ast ucetni zavérky.

§7
Neschvaleni tucetni zavérky

(1) Pokud schvalujici orgén na zékladé predloZenych nebo vyzadanych podkladi zjisti, Ze schvalovana ucetni zavérka
neposkytuje v rozsahu posuzovanych pozadavkl podle § 4 vérny a poctivy obraz predmétu Gcetnictvi a financni situace uéetni
jednotky, a to ani v souvislosti se skute¢nostmi obsaZzenymi v Géetni zavérce ndasledujiciho ucetniho obdobi, neschvali tuto ucetni
zavérku.

(2) Schvalujici organ neschvali ucetni zavérku téz v pfipadé, Ze mu nebyly predlozZeny veskeré vyznamné podklady podle § 5
nebo podklady, které si vyzadal.



(3) Zapis o neschvaleni Ucetni zavérky obsahuje popis skutecnosti, pro které nebyla ucetni zavérka schvalena, odGvodnéni
tohoto neschvaleni s dirazem na skute¢nosti vyjmenované v § 4 a Ih(itu k odstranéni zjisténych vad.
(4) Schvalujici organ nemUze neschvalit pouze ¢ast Ucetni zavérky.

§8
Naprava nedostatkl pfi neschvaleni z vécnych davodut
(1) V pfipadé neschvaleni ucetni zavérky z divodl uvedenych v § 7 odst. 1 zajisti Ucetni jednotka napravu zjisténych
skutecnosti, v€etné odstranéni odstranitelnych vad ve stanovené IhGté.
(2) Neni-li mozné nebo Ucelné zjisténé vady ve Ih(ité stanovené schvalujicim organem odstranit, a to zejména v bézném
ucetnim obdobi, oznami tuto skutecnost ucetni jednotka neprodlené schvalujicimu organu.

§9
Naprava nedostatkl pFi neschvaleni z formalnich ddvoda
(1) V pfipadé neschvaleni ucetni zavérky z dlvodl uvedenych v § 7 odst. 2 zajisti Ucetni jednotka neprodlené predani
prislusnych podkladd schvalujicimu organu.
(2) Neni-li mozné prislusné podklady schvalujicimu organu predat, ozndmi tuto skutecnost uéetni jednotka neprodlené
schvalujicimu organu.

§10
Dodatecny postup schvalujiciho organu

(1) zajisti-li dotéena ucetni jednotka ve stanovené lhité napravu skutecnosti, jez byly divodem pro neschvaleni ucetni
zavérky, zejména napravou v nasledujicim Ucetnim obdobi tak, Ze jsou naplnény podminky pro schvaleni Uéetni zavérky podle § 6
odst. 2 a 3, schvalujici orgdn neprodlené schvali ucetni zavérku.

(2) Schvalujici organ schvali ucetni zavérku téz, pokud dotcena ucetni jednotka nezajisti ve stanovené Ihté napravu vSech
skutecnosti, jez byly divodem pro neschvéleni Gcetni zavérky, avsak tyto nenapravené skute¢nosti nemaji za nasledek, ze ucetni
zavérka neposkytuje vérny a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi a financni situace Ucetni jednotky.

(3) Nezajisti-li dot¢ena ucetni jednotka ve stanovené |hité napravu skutecnosti, jez byly ddvodem pro neschvaleni ucetni
zavérky, a to ani napravou v nasledujicim uc¢etnim obdobi, a maji-li tyto skutecnosti za nasledek, Ze Gcetni zavérka neposkytuje
vérny a poctivy obraz pfredmétu Uéetnictvi a financni situace Ucetni jednotky, a to ani v souvislosti se skute¢nostmi obsazenymi v
Ucetni zavérce nasledujiciho tcetniho obdobi, schvalujici organ potvrdi neschvéleni ucetni zavérky. O potvrzeni neschvaleni se
pofizuje zapis pfimérené podle ustanoveni § 7 odst. 3.

§11
Protokol o schvalovani tucetni zavérky
(1) O ukonu schviéleni nebo neschvaleni sepisuje schvalujici organ protokol.
(2) Protokol obsahuje
dentifikaci schvalované ucetni zavérky,
fatum rozhodovani o schvéleni nebo neschvaleni Géetni zavérky,
Jentifikaci osob rozhodujicich o schvaleni nebo neschvaleni ucetni zavérky,
ryrok o schvaleni nebo neschvaleni Ucetni zavérky,
:apis o neschvaleni ucetni zavérky podle § 7 odst. 3,
ientifikaci prikaznych Gcéetnich zaznam podle § 6 odst. 3, pfipadné popis dalsich skute¢nosti vyznamnych pro uzivatele ucetni
zaveérky,
ryjadreni ucetni jednotky k vyroku o schvéleni nebo neschvaleni Gcetni zavérky nebo k zapisu o neschvaleni iéetni zavérky podle § 7
odst. 3, pfipadné k dal$im skute¢nostem souvisejicim se schvalovanim ucéetni zavérky.

(3) Jsou-li naleZitosti protokolu podle odstavce 2 obsazeny v jiném dokumentu vyhotoveném schvalujicim organem, muze

byt protokol podle odstavce 1 vytvoren pouze pro Ucely pfedani do centrédlniho systému ucetnich informaci statu.

§12
Blizsi podminky hlasovani schvalujiciho organu
(1) O kazdém hlasovani schvalujiciho organu se pofizuje pisemny zaznam.
(2) Kazdy z ¢len( schvalujiciho organu ma pravo, aby v pisemném zaznamu o hlasovani bylo uvedeno, jak hlasoval. Kazdy
¢len ma pravo své hlasovani pisemné odlvodnit. Toto pisemné odlvodnéni se stava nedilnou soucasti zaznamu o hlasovani,
ptipadné protokolu podle této vyhlasky.

DiL 2
Cinnosti v priibéhu tGéetniho obdobi

§13
Organizace Cinnosti
(1) Dotcena ucetni jednotka v prabéhu ucetniho obdobi organizuje ¢innosti souvisejici se schvalovanim Ucetni zavérky
dotcené ucetni jednotky tak, aby dochdzelo k pribéznému posouzeni Gplnosti a priikaznosti Ucetnictvi a vyhodnoceni
predvidatelnych rizik a ztrat.
(2) Cinnosti uvedené v odstavci 1, které dotéena Gcetni jednotka organizuje v rdmci procest interniho auditu a finanéni
kontroly podle jiného pravniho predpisu 3), pfipadné jinych obdobnych povinnosti stanovenych jinym pravnim predpisem 4),



sméruji zejména k zajisténi dokumentu podle § 5 pism. b) a c).

3) Zdkon €. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné sprdvé a o zméné nékterych zdkond (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisu.
4) Napfiklad zékon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumdvdni hospodareni izemnich samosprdvnych celkii a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

§14
Predavani podkladti a podnéty schvalujiciho organu
(1) Dotcena ucetni jednotka zajisti schvalujicimu organu v pribéhu Gcetniho obdobi pfistup k mezitimnim Géetnim zavérkam
nebo vyzadanym informacim z téchto mezitimnich ucetnich zavérek, k podkladim ur¢enym vnitfnim predpisem a dalSim
vyznamnym nebo vyzadanym informacim.
(2) Schvalujici organ muze vaci dotéené Gcetni jednotce nebo vici dotéenym osobam ucetni jednotky
yozadovat nahlédnuti do Ucetnich knih a dalSich ucetnich zaznama,
yoZzadovat predloZeni Ucetnich zaznamu, véetné predloZeni mezitimnich Ucetnich zavérek nebo vyZzadanych informaci z téchto
mezitimnich Gc¢etnich zavérek, podkladl uréenych schvalujicim organem a dalSich vyznamnych informaci,
init podnéty za Ucelem zlepseni skutecnosti zobrazovanych v Géetni zavérce, zlepseni postup( pfi ¢innostech souvisejicich se
schvalovdnim Ucetni zavérky a za Ucelem Upravy vnitfnich predpist dotéené Gcetni jednotky a
yoZzadovat zverejnéni radnych informaci o schvalovani ucetni zavérky v centralnim systému tGcetnich informaci statu, pokud tak
dotcena ucetni jednotka neucinila véas a radné.
§15
Dotcené osoby ucetni jednotky
Dotcené osoby dotéené ucetni jednotky spolupracuji se schvalujicim orgdnem tak, aby byly zajistény podminky pro
schvalovani Gcetni zavérky.

HLAVAIII
Schvalovani ucetni zavérky schvalujici ucetni jednotkou

DiL1
Cinnosti pfi schvalovani

§16
Zajisténi a priprava podkladd pro schvalovani
Dotcena Ucetni jednotka zajisti pripravu a predlozeni podkladid pro schvalovani uéetni zavérky schvalujici ucetni jednotce
prehlednym zpisobem, ktery umozZni zejména efektivni posouzeni Uplnosti a prikaznosti Gcetnictvi a vyhodnoceni predvidatelnych
rizik a ztrat ve vztahu k vérnému a poctivému obrazu pfedmétu ucetnictvi a financni situaci Ucetni jednotky.

§17
Podklady pro schvalovani a nahlizeni do tuéetnich zaznami
Podklady pro schvalovéni Ucetni zavérky se rozumi zejména

chvalovana ucetni zavérka,

‘prava auditora o ovéreni Ucetni zavérky, pripadné dalsi informace a zpravy vypracované auditorem, zprava o vysledku finan¢ni
kontroly, pfipadné dalsi informace o zavaznych zjisténich pfi vykonu verejnospravni kontroly, jsou-li tyto dokumenty v souladu s
jinymi pravnimi predpisy vypracovany,

pravy utvaru interniho auditu o zjisténich z provedenych auditl, v rdmci nichZ byly zjistény skutecnosti, které mohou mit vliv na
Uplnost a prikaznost Ucetnictvi, a ro¢ni zprava interniho auditu, a to v pfipadé, Ze je utvar interniho auditu u Gcetni jednotky zfizen
v souladu s jinym pravnim predpisem,

nventarizacni zprdva a pripadné dalsi GCetni zaznamy vztahujici se k vyznamnym skutecnostem podle § 16 a

iCetni zaznamy a doplnujici informace vyzadané schvalujici Géetni jednotkou.

§18
Schvaleni tucetni zavérky

(1) Pokud schvalujici ucetni jednotka na zakladé predlozenych nebo vyzadanych podkladd nezjisti, Ze schvalovana uéetni
zavérka neposkytuje v rozsahu skutecnosti posuzovanych podle § 16 vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a financni situace
ucetni jednotky, tuto ucetni zavérku schvali.

(2) Schvalujici ucetni jednotka schvali Géetni zavérku i v pfipadé, Ze na zdkladé predlozenych nebo vyzadanych podkladi
zjisti, Ze schvalovana Ucéetni zavérka poskytuje v rozsahu posuzovanych pozadavkl podle § 16 vérny a poctivy obraz predmétu
Ucetnictvi a finanéni situace Ucetni jednotky v souvislosti se skute¢nostmi obsazenymi v ucetni zavérce nasledujiciho ucetniho
obdobi.

(3) Souvislost se skuteénostmi obsazenymi v Gcetni zavérce nasledujiciho Gcetniho obdobi Ize prokazat téz tim, Ze existuiji
prikazné ucetni zaznamy o opravé chyby Uéetniho obdobi schvalované Gcéetni zavérky provedené v nasledujicim Ucetnim obdobi, a
to véetné ucetnich zapish v prislusnych Gcetnich knihach.

(4) Schvalujici ucetni jednotka nemuze schvalit pouze ¢ast ucetni zavérky.



§19
Neschvaleni tucetni zavérky

(1) Pokud schvalujici ucetni jednotka na zakladé predloZenych nebo vyZzadanych podkladt zjisti, Ze schvalovana ucetni
zavérka neposkytuje v rozsahu posuzovanych poZadavkd podle § 16 vérny a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi a financni situace
ucetni jednotky, a to ani v souvislosti se skute¢nostmi obsazenymi v Ucetni zavérce nasledujiciho Gcetniho obdobi, neschvali tuto
Ucetni zavérku.

(2) Schvalujici ucetni jednotka neschvali Ucetni zavérku téz v pripadé, Ze ji nebyly predloZeny veskeré vyznamné podklady
podle § 17 nebo podklady, které si vyZzadala.

(3) Zapis o neschvaleni Gcetni zavérky obsahuje popis skute¢nosti, pro které nebyla Géetni zavérka schvalena, odivodnéni
tohoto neschvaleni s diirazem na skute¢nosti vyjmenované v § 16 a lhGtu k odstranéni zjisténych vad.

(4) Schvalujici ucetni jednotka nemuzZe neschvalit pouze ¢ast ucetni zavérky.

§20
Naprava nedostatkd pfi neschvaleni z vécnych divodu
(1) V pfipadé neschvaleni ucetni zavérky z divodl uvedenych v § 19 odst. 1 zajisti dotéend ucetni jednotka napravu
zjisténych skutecnosti, a to zejména v bézném ucetnim obdobi, véetné odstranéni odstranitelnych vad ve stanovené |haté.
(2) Neni-li mozné nebo Ucelné zjisténé vady ve Ih(té stanovené schvalujici G¢etni jednotkou odstranit, oznami tuto
skute¢nost dotéend ucetni jednotka neprodlené schvalujici ucetni jednotce.

§21
Naprava nedostatkl pFi neschvaleni z formalnich ddvoda
(1) V pfipadé neschvaleni ucetni zavérky z dlivod(i uvedenych v § 19 odst. 2 zajisti dot¢ena ucetni jednotka neprodlené
predani prislusnych podkladl schvalujici Uéetni jednotce.
(2) Neni-li mozné pfislusné podklady schvalujici ucetni jednotce predat, ozndmi tuto skutecnost dotcena ucetni jednotka
neprodlené schvalujici Ucetni jednotce.

§22
Dodatecny postup schvalujici ucetni jednotky

(1) Zajisti-li dotéend ucetni jednotka ve stanovené Ih(té napravu skutecnosti, jez byly divodem pro neschvaleni ucetni
zavérky, zejména ndpravou v nasledujicim Gcetnim obdobi tak, Ze jsou naplnény podminky pro schvaleni ucetni zavérky podle § 18
odst. 2 a 3, schvalujici G¢etni jednotka neprodlené schvali ucetni zavérku.

(2) Schvalujici ucetni jednotka schvali ucetni zavérku téz, pokud dotcena ucetni jednotka nezajisti ve stanovené lhité
napravu vsech skutecnosti, jez byly divodem pro neschvaleni Ucetni zavérky, avsak tyto nenapravené skutec¢nosti nemaji za
nasledek, ze ucetni zavérka neposkytuje vérny a poctivy obraz predmétu Gcetnictvi a finanéni situace ucetni jednotky.

(3) Nezajisti-li dotcend Ucetni jednotka ve stanovené |hité napravu skutecnosti, jez byly divodem pro neschvéleni dcetni
zavérky, a to ani napravou v nasledujicim ucetnim obdobi, a maji-li tyto skutecnosti za nasledek, Ze Géetni zavérka neposkytuje
vérny a poctivy obraz predmétu Gcetnictvi a finanéni situace Gcetni jednotky, a to ani v souvislosti se skute¢nostmi obsazenymiv
Ucetni zavérce nasledujiciho ucetniho obdobi, schvalujici Géetni jednotka potvrdi neschvaleni ucetni zavérky. O potvrzeni
neschvaleni se pofizuje zapis pfimérené podle ustanoveni § 19 odst. 3.

§23
Protokol o schvalovani tcetni zavérky

0 ukonu schvaleni nebo neschvaleni sepisuje schvalujici U¢etni jednotka protokol. Pro naleZitosti tohoto protokolu a pro
jeho predani do centralniho systému Ucetnich informaci statu se pouZiji ustanoveni § 11 odst. 2 a 3 obdobné.

§24
BlizSi podminky hlasovani organu schvalujici tcetni jednotky
Kazdy z ¢lenl organu schvalujici Géetni jednotky, ktery provadi schvalovani icetni zavérky dotéené ucetni jednotky, ma
pravo na uvedeni, jak hlasoval. Kazdy ¢len ma pravo své hlasovani pisemné oddvodnit. Toto pisemné odlvodnéni se stdva nedilnou
soucasti zaznamu o hlasovani, pfipadné protokolu podle této vyhlasky.

DiL 2
Cinnosti v pribéhu uéetniho obdobi

§25
Organizace cinnosti
(1) Schvalujici ucetni jednotka a dotéena Ucetni jednotka v pribéhu ucetniho obdobi organizuji ¢innosti souvisejici se
schvalovénim Ucéetni zavérky dotéené Gcetni jednotky tak, aby dochazelo k prabéznému posouzeni Uplnosti a prikaznosti Ucetnictvi
a vyhodnoceni predvidatelnych rizik a ztrat.
(2) Cinnosti uvedené v odstavci 1, které dotéena tGéetni jednotka a schvalujici Géetni jednotka organizuji v ramci procest
interniho auditu a finanéni kontroly podle jiného pravniho predpisu 3), pfipadné jinych obdobnych povinnosti stanovenych jinym



pravnim predpisem 5), sméfuji zejména k zajisténi dokumentt podle § 17 pism. b) a c).

3) Zdkon €. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné sprdvé a o zméné nékterych zékond (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisa.
5) Zékon €. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoétovd pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisd.
on & 219/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu.

§26
Pfedavani podkladt a podnéty schvalujici ucetni jednotky
(1) Dotcena ucetni jednotka zajisti schvalujici Uéetni jednotce v priibéhu ucetniho obdobi pfistup k mezitimnim Ucetnim
zavérkam nebo vyzadanym informacim z téchto mezitimnich ucetnich zavérek, k podkladim ur¢enym vnitfnim predpisem a dalSim
vyznamnym nebo vyzadanym informacim.
(2) Schvalujici ucetni jednotka mize vici dotéené ucetni jednotce nebo vici dotéenym osobdam dotéené ucetni jednotky
yozadovat nahlédnuti do Ucetnich knih a dalSich ucetnich zaznama,
yoZzadovat predloZeni Ucetnich zaznamu, véetné predloZeni mezitimnich Ucetnich zavérek nebo vyZzadanych informaci z téchto
mezitimnich Gc¢etnich zavérek, podkladd uréenych schvalujici G¢etni jednotkou a dal$ich vyznamnych informaci,
init podnéty za Ucelem zlepseni skutecnosti zobrazovanych v Géetni zavérce, zlepseni postup( pfi ¢innostech souvisejicich se
schvalovdnim Ucetni zavérky a za Ucelem Upravy vnitinich predpist dotéené Gcetni jednotky a
yoZzadovat zverejnéni radnych informaci o schvalovani ucetni zavérky v centralnim systému tGcetnich informaci statu, pokud tak
dotcena ucetni jednotka neucinila véas a radné.

§27
Dotcené osoby ucetni jednotky
Dotcené osoby dotéené Ucetni jednotky spolupracuji se schvalujici Gcetni jednotkou tak, aby byly zajistény podminky pro
schvalovani Gcetni zavérky.

CAST TRETI
Spolecna a prechodna ustanoveni

Spolecna ustanoveni

§28
Zpusob stanoveni termint

(1) Dotcena ucetni jednotka a schvalujici ucetni jednotka organizuji ¢innosti pfi procesu schvalovani Ucetni zavérky tak, aby
byla schvalovana ucéetni zavérka schvalena nejpozdéji do Sesti mésicti ode dne, ke kterému se Ucetni zavérka sestavuje; v pfipadé
mimoradné ucetni zavérky se tato lhlta zkracuje na dva mésice. Neni-li U¢etni zavérka schvalena v této IhGté, plati, Ze schvélena
nebyla.

(2) Schvalovani ucetni zavérky po uplynuti Ihlty podle odstavce 1 se neprovadi ani v pfipadé, Ze byly dodatecné zjistény
skutec€nosti rozhodné pro jeji schvaleni; v pripadé zjisténi skutecnosti rozhodnych pro neschvaleni ucetni zavérky se postupuje
obdobné.

(3) Lhltu pro odstranéni zjisténych vad nejméné v délce 5 pracovnich dni stanovi schvalujici orgdn nebo schvalujici ucetni
jednotka s prihlédnutim k zavaZznosti zjisténych skutecnosti a k moznym zplsoblm odstranéni zjisténych vad.

(4) Terminy pro predavani podkladd dotéenou ucetni jednotkou se stanovi s ohledem na vhodnost zajisténi podkladd, jejich
strukturu a vyznamnost.

§29

Dalsi ¢innosti souvisejici se schvalovanim ucetni zavérky

(1) Schvalenim ucetni zavérky se rozumi také schvaleni vysledku hospodareni ucetni jednotky véetné jeho rozdéleni.

(2) V pfipadé, Ze sloZeni ¢lent schvalujiciho organu neni uréeno jinym pravnim predpisem 6) nebo vnitfnim predpisem Gcéetni
jednotky, urci dotéena ucetni jednotka sloZeni ¢lent schvalujiciho organu nejpozdéji do jednoho mésice po zacatku ucetniho
obdobi, za které ma byt ucetni zavérka schvalovana.

(3) V pfipadé, Ze neni jinym pravnim predpisem 1) vymezen orgén schvalujici Ucetni jednotky ke schvaleni Ucetni zavérky
dotéené uGcetni jednotky, zajistuje schvalujici U¢etni jednotka schvalovaci ¢innosti zpravidla prostfednictvim nejméné tfi¢clenného
organu.

(4) Informaci o schvéleni nebo neschvaleni ucetni zavérky, véetné souvisejicich informaci, predava dotéend ucetni jednotka
do centrélniho systému ucetnich informaci statu podle technické vyhlasky o ucetnich zaznamech.

1) Zdkon & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpisa.
on & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd.
on ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu.
on ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisa.



on & 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovdni v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisti.

on & 239/1992 Sb., o Stdtnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

on & 388/1991 Sb., o Stdtnim fondu Zivotniho prostiedi, ve znéni pozdéjsich pfedpisd.

on & 256/2000 Sb., o Stdtnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalsich zékon( (zékon o Stdtnim zemédélském intervenénim
fondu), ve znéni pozdéjsich predpisd.

on & 211/2000 Sb., o Stdtnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zdkona ¢ 171/1991 Sb., o ptsobnosti orgdnii Ceské republiky ve vécech prevodt
majetku stdtu na jiné osoby a o Fondu ndrodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis.

on & 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisa.

on & 104/2000 Sb., o Stdtnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zdkona ¢ 171/1991 Sb., o ptisobnosti orgdnti Ceské republiky ve vécech
pFevodii majetku stdtu na jiné osoby a o Fondu nérodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
6) Napfiklad zdkon & 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon & 219/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

§30
Pfechodna ustanoveni

(1) PFi schvalovani Uéetnich zavérek za Uéetni obdobi roku 2012 se ustanoveni § 13, § 14 odst. 1, § 25, § 26 odst. 1 a § 29
odst. 2 nepouZziji.

(2) Pti schvalovani ucetnich zavérek za Gcetni obdobi roku 2013 se Ih(ta uvedena v ustanoveni § 29 odst. 2 prodluzuje do 30.
zari 2013.

(3) Pti schvalovani iéetni zavérky za Uucetni obdobi 2013 se ustanoveni § 14 odst. 1 a § 26 odst. 1 poutziji poprvé pro
mezitimni Ucetni zavérku sestavenou k 30. zafi 2013.

(4) Pti schvalovani Uéetnich zavérek za Gcetni obdobi roku 2012 se Ih(ta podle § 28 odst. 1 prodluZuje o 3 mésice.

(5) Ugetni zavérky za Geetni obdobi roku 2012 schvélené piisluinym schvalujicim orgdnem nebo piislunou schvalujici Géetni
jednotkou prede dnem ucinnosti této vyhlasky se povazuji za schvalené podle této vyhlasky, véetné schvéleni vysledku hospodareni
Ucetni jednotky a jeho rozdéleni.

CAST CTVRTA

§31
U¢innost

Tato vyhlaska nabyva ucinnosti dnem 1. srpna 2013.
Ministr:
Ing. Fischer, CSc., v.r.
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Roéni zprava o vysledcich finan€énich kontrol za rok 2018
zpracovana podle § 22 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(dale jen ,,zakon o finanéni kontrole*)

Ro¢ni zprava o vysledcich finanénich kontrol je kazdoro€né zpracovavana podle § 22 odst. 3
zaékona o finan¢ni kontrole. Obce predkladaji tyto zpravy krajum. Soucasti zprav je i
hodnoceni pfiméfenosti a u€innosti zavedeného systému finan¢ni kontroly v€etné pfehledl o
kontrolnich zjisténich pfedanych k dalSimu fizeni podle zvlastnich pravnich predpist. Tam,
kde tento zakon odkazuje na povinnost organu vefejné spravy zavést systém finanéni
kontroly u jinych organl vefejné spravy, podava rocni zpravy organ, ktery je povinen systém
zaveést, i za tyto organy. V podminkach Mésta Hranic se jedna o podani zprav o finan¢ni
kontrole také za zfizené pFispévkové organizace. Zprava o vysledcich interniho auditu je
podkladem pro vypracovani roéni zpravy o vysledcich finan&nich kontrol organu vefejné
spravy podle § 22 odst. 3 zakona o finan¢ni kontrole.
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Souhrnné zhodnoceni vysledkl finanénich kontrol zajiStovanych
organem verejné spravy a primérenosti a ucéinnosti zavedeného
systému finanéni kontroly

1. Zhodnoceni vysledku fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finan€ni
kontrole, vysledku interniho auditu podle § 28 a 29 zakona o finanéni kontrole a
pfimérenosti a u€innosti vnitiniho kontrolniho systému ve smyslu § 25 zakona
o finanéni kontrole

1.1. Vyhodnoceni vnitiniho kontrolniho systému

Vroce 2018 nebyly vramci fungovani vnitfniho kontrolniho systému zjiStény takové
skute€nosti a negativni jevy, které by méli vedouci zaméstnanci oznamit vedoucimu organu
vefejné spravy k feSeni. Stejné tak ani ze strany interniho auditu nebyly pfedany vedoucimu
organu verejné spravy zadné podnéty o negativnich jevech. Nebyly oznameny statnimu
zastupci nebo policejni organdm taktéz zadné skuteCnosti nasvédCujici tomu, Ze byl
spachany trestny ¢in.

V roce 2018 rovnéz nebylo v ramci vnitfni kontrolni ¢innosti zjisténo Zadné neopravnéné
pouziti, zadrzeni, ztrata nebo poSkozeni vefejnych prostfedkl v hodnoté presahujici
300.000,- K& ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 6 pism. b) zakona o finanéni kontrole, o
kterych by méla byt podana zprava ministerstvu financi. Z tohoto Ize ucinit zavér, ze vnitfni
kontrolni systém funguje v definovanych oblastech pfiméfenym zpisobem.

Celkové vyhodnoceni fungovani vnitiniho kontrolniho systému z ddvodu jeho slozitosti a
vzajemné propojenych vazeb neni mozné objektivné, komplexné a vSestranné proveést,
protoze by musely byt béhem roku podrobeny auditu &i vnitfini kontrolni Cinnosti vSechny
oblasti a ¢innosti chodu méstského ufadu, coz neni z €asovych, kapacitnich a védomostnich
dlvodu realné proveditelné.

-2 -

Hodnoceni kvality vnitfniho kontrolniho systému se opira o zjisténi z vykonanych auditt
(popisovano v ¢asti 3. Interni audit), vnitfnich kontrol a =z kvality zpracovani vnitini
dokumentace, jejiho pribézného doplfiovani a aktualizace a z hodnoceni fidici kontroly
provedené vedoucimi odboru.

Vnitini dokumentace, jeji aktualizace a dopliovani

Pro ucinné fungovani vnitfniho kontrolniho systému je dulezita pradbézné aktualizovana
podoba pouzivanych vnitfnich pfedpisu, pouzivanych formulara, dalSich internich norem.
Interni dokumentace byla v prabéhu roku 2018 aktualizovana a doplfiovana. Vnitini
dokumentace se minimalné jednou ro¢né aktualizuje nebo se déla jeji revize, o Cemz se
provede vV jejim obsahu zaznam. VeSkeré zmény dokumentace probihaji v souladu
s pozadavky normy CSN EN ISO 9001:2016, jiz je Mé&sto Hranice drzitelem.

Zmény v dokumentaci provadi zasadné ten zaméstnanec (odbor), ktery je jejim autorem
s cilem zamezit chaotickym a neorganizovanym zasahim vice osob. Na dodrzovani
organizovaného a kontrolovaného vkladani novych &i aktualizovanych dokument( dohlizi na
méstském ufadé manazer kvality. Aktualni podoba vnitfnich pfedpisli je pak zvefejfiovana
v prostoru Kerio WorkSpace (KWS), ktery je pfistupny vSem zaméstnancum uradu.

Z hlediska vyznamnosti pro spravné fungovani vnitfniho kontrolniho systému je
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v podminkach méstského ufadu zpracovano nékolik stézejnich vnitfnich predpisa.
Namatkové Ize napf. uvést instrukci pro obéh ucetnich dokladu, vnitfni smérnici pro zadavani
vefejnych zakazek, kontrolni systém Mésta Hranic, organiza¢ni fad, administrace projektl a
dotaci Cerpanych méstem Hranice, instrukce pro provadéni inventarizace, zasady
poskytovani prispévkl zrozpoltu mésta, grantovy program Meésta Hranice, zasady
hospodareni s movitym majetkem pro pfispévkové organizace a mnohé dalsi.

Béhem roku 2018 byly provedeny zmény v téchto vnitfnich pfedpisech a pokynech:

- vnitfni smérnice QS 42-05 Rizeni nakladani s osobnimi Gdaji — potfeba aktualizace vze$la
z davodu nabyti u€innosti (25. 5. 2018) obecného nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o
volném pohybu téchto udaju (dale jen ,GDPR*)

- vnitini smérnice QS 55-01 Organizacni fad — proSel béhem roku 2018 nékolika zménami —
zfizovani novych, pfevazné neufednickych mist a zfizeni Oddéleni podpory rozvoje fizeni
mésta k 1. 1. 2019 pod tajemnikem M&U (dfive oddéleni strategického rozvoje pod odborem
rozvoje mésta)

- vnitfni smérnice QS 63-01 Provozni fad — doslo k upravé oznaéeni odbor(i a doplnéni
tiskopisU pro pronajem, vypuijcku, splatnosti a pravidel bezpecnosti

- vnitfni smérnice QS 75-01 Skladové hospodaistvi — zmény formalni Upravy obsahu
smérnice

- pracovni instrukce QI 42-02-05 Zasady pro hospodareni s bytovym fondem ve vlastnictvi
Mésta Hranic — zména v délce uzavirani najemni smlouvy

- pracovni instrukce QI 61-01-03 Provoz pokladny — doplnéni limitl radarové pokladny a
nastaveni podpisovych prav u radarové pokladny, upfesnéni oprav pokladnich dokladd,
doplnéni odstavce k prepravé pokladni hotovosti

- pracovni instrukce QI 61-01-07 Zasady pro poskytovani osobnich ochrannych pracovnich
prostfedkl — navyseni po¢tu ochrannych krémd a navySeni poétu zaméstnancu oznacenych
jako stavebni technik

- pracovni instrukce Ql 63-01-01 Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci — Uprava zkratek
odbor(, prodlouzeni Ihty pro prohlidky méstské policie, Uprava seznamu zaméstnancl pro
praci ve vySkach

-3-

- pracovni instrukce QI 63-01-02 Zabezpec€eni autoprovozu — aktualizace pfiloh, Upravy
povinnosti dispecerky, fidi¢u referentskych vozidel, novy odstavec pro prestupky zachycené
automatizovanym technickym prostfedkem

- metodicky pokyn starosty €.1/2018 k provedeni QS 74-01 a QS 75-02 vydany v souladu
s ustanovenimi internich dokumentd QS 74-01 Zadavani zakazek a vefejnych zakazek a QS
75-02 Administrace projektl a dotaci Cerpanych méstem platny od 1. 9. 2018 — upravuje
nékteré povinnosti v procesu fizeni dotaci

- metodicky pokyn starosty mésta MPS €. 1/2017 Opravy, technické zhodnoceni a pofizovaci
cena majetku — provadi instrukci pro obéh uCetnich dokladu, obsahuje vyklad k definici
oprav, udrzovani, rekonstrukce a technickému zhodnoceni majetku, vymezeni pofizovaci
ceny majetku, vyklad k vybranym kategoriim majetku. Ma Cislo z roku 2017, ale zacal platit
od 1.1.2018

- pokyn tajemnika M&U &. PT 1/2018 k vybranym zaleZitostem spisového a skartaéniho Fadu,
nabyva ucinnosti dnem 26. 3. 2018

- pokyn tajemnika M&U &. PT 2/2018, kterym se stanovi zavazny postup a odpovédnost
zaméstnancl v souvislosti se zafazenim dlouhodobého hmotného majetku (dokon&enych
investi¢nich akci) do majetku mésta, nabyl u€innosti dnem 16. 4. 2018

12



- pokyn tajemnika M&U ¢&. PT 3/2018 pracovni Ukoly v oblasti technickych a organizaénich
opatfeni v oblasti ochrany osobnich udaji dle GDPR, nabyl u¢innosti dnem 9. 5. 2018

Z vySe uvedeného vyCtu zmén je zfejmé, ze vnitfni dokumentace se ménila v zavislosti na
zménach obecnych podminek a také v zavislosti na vnitfnich potfebach méstského uradu.

Zaméstnanci ufadu pouzivaji pfi své praci pracovni formulafe. Stejné pracovni formulare
vypliuje také vefejnost pfi svych zadostech, podanich a styku s ufadem. Jednotné formulare
pomahaji sjednotit a zjednodusit praci pfi styku s vefejnosti.

V prubéhu roku doslo ke zmé&nam v pracovnich formulafich na odboru spravy majetku (v
disledku nové upravy ochrany osobnich Udaji podle GDPR), na odboru stavebni ufad,
Zivotniho prostfedi a dopravy, na odboru socialnich véci a zdravotnictvi, na odboru vnitfnich
véci, odboru zivnostensky urad.

Externi kontroly

Urovert fungovani méstského Gfadu a kvalitni vykon ¢&innosti zejména v pfenesené
pusobnosti Ize nepfimo odvodit také z vystupl externich kontrol. V pribéhu roku 2018 bylo
provedeno na méstském ufadu nékolik kontrol externimi subjekty.

- kontrola provedena Krajskym ufadem Olomouckého kraje zaméfena na kontrolu vykonu
prenesené pusobnosti u odboru stavebni Ufad, Zivotniho prostfedi a dopravy — po vécné a
formalni strance nebyly shledany nedostatky, které by opraviiovaly realizaci mimofradnych
opravnych prostfedk(, zjiStény byly jen formalni nepfesnosti a navrzena doporuceni jako
metodicka pomoc

- kontrola provedena Krajskym ufadem Olomouckého kraje zaméfena na kontrolu vykonu
pfenesené plsobnosti na Useku Uzemniho planovani (odbor rozvoje mésta) — vykon statni
spravy v oblasti Uzemniho planovani je na velmi dobré urovni, ¢innost je vedena
kvalifikované se znalosti stavebniho zakona, zjisténé nedostatky jsou formalniho razu a neni
ucelné je napravovat a dodate¢né sjednat napravu

-4 -

- kontrola provedena HZS Olomouckého kraje zaméfena na dodrzovani zakona o krizovém
fizeni — pfistup k zajisténi pfipravenosti na feSeni krizovych situaci byl odpovidajici rozsahu
ukoll vyplyvajicich z krizového zakona

- kontrola vykonu pfenesené pusobnosti provedena Krajskym ufadem Olomouckého kraje
zaméfena na dodrzovani zakona o integrovaném zachranném systému, dodrZovani zakona
o krizovém Fizeni a dalSich zakonu — nedostatky nebyly pfi kontrole zjistény, kontrola
prokazala dobrou uroven pInéni vykonu pfenesené pusobnosti ve vSech kontrolovanych
oblastech

- kontrola provedena VZP CR u plateb pojistného na vefejné zdravotni pojisténi a dodrzovani
ostatnich povinnosti platce pojistného — navrzeno jedno opatfeni, a to provadét oznamovaci
povinnost v souladu se zakonem ¢. 48/1997 Sb.

- kontrola provedena Krajskym ufadem Olomouckého kraje zaméfena na kontrolu vykonu
prenesené pusobnosti v oblasti zapisovani Udajl do registru Uzemni identifikace, adres a
nemovitosti podle zdkona &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech — nebyla uloZzena Zadna
opatfeni

- kontrola provedena Krajskym ufadem Olomouckého kraje zaméfena na kontrolu agendy
mistnich a spravnich poplatkl, dafnového fadu, spravniho fadu — z kontroly nebyla uloZena
Zadna opatfeni

- kontrola provedena Krajskym ufadem Olomouckého kraje zaméfena na kontrolu vykonu
prenesené plusobnosti na useku cenové kontroly provadéné podle zakona ¢. 526/1990 Sb., o
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cenach — M&U Zadnou cenovou kontrolu neprovadél, proto Zadna opatfeni nebyla ulozena

- kontrola provedena Krajskym ufadem Olomouckého kraje zaméfena na kontrolu vykonu
prenesené pusobnosti na useku matrik — zjiStény jeden nedostatek a uloZeno opatfeni
s terminem realizace ihned

- kontrola provedena Utadem Regionalni rady regionu soudrznosti Stfedni Morava, jejimz
predmétem bylo ovéfeni udaju z predlozené zavérecné monitorovaci zpravy o zajisténi
udrzitelnosti projektu za monitorovaci obdobi 1. 1. 2017 - 12. 12. 2017 u projektu
Rekonstrukce parku Sady Cs. Legii v Hranicich — bez zji§ténych nedostatkd

- kontrola provedena Krajskym ufadem Olomouckého kraje zaméfena na kontrolu vykonu
pfenesené pusobnosti na Useku statni pamatkové péce — ulozena 3 opatfeni k odstranéni
zZjiSténych nedostatku

Z kontrolnich protokolt vyplyva, Ze vykon pfenesené pusobnosti je vykonavany v ramci
prislusnych zakonu a provadécich pravnich predpisu.

Minimum zjisténych nedostatki bylo formalniho charakteru a zadné sankce z externich
kontrol nebyly méstu uloZeny. Bylo pfistoupeno pouze k ulozeni napravnych opatieni,
nékteré nedostatky byly vyfeSeny jen ustni konzultaci.

Otevienost a veiejna kontrola méstského uradu

Méstsky se Ufad se snazi v maximalni mife zvefejiiovat nejriznéjsi informace tykajici se
vefejnych prostfedkd, uzavienych smluv a zplsobu nakladani s nimi a chovat se
transparentné. Obcanim jsou prfistupné na webovych strankach mésta informace o
vefejnych zakazkach. Vefejné zakazky jsou rozdélené podle faze rozpracovanosti do tfi
kategorii.

Prvni kategorii jsou pfedpokladané vefejné zakazky, kde mohou navstévnici stranek mésta

nalézt prehled nejdllezitéjSich ocekavanych vefejnych zakazek. Prehled vychazi ze
schvaleného rozpoc€tu mésta a z podanych zadosti o dotace.

Druhou kategorii jsou vyhlaSené vefejné zakazky (probihajici vybérova fizeni), zde je
uzivatel pfesmérovan na ufedni desku, kde jsou zvefejhovany vSechna vybérova fizeni na
zakazky nad 100 tisic K¢.

-5-

Treti kategorii jsou vysledky vefejnych zakazek, zde jsou v pfehledné tabulce zvefejnény
informace kazdé vefejné zakazce. Dale je zde odkaz na vyzvu k podani nabidky a protokol o
hodnoceni nabidek. U kazdé vefejné zakazky je zvefejnény:

- jeji nazev

- datum zvefejnéni vyzvy

- hodnotici kritéria

- datum otevirani obalek

- datum hodnoceni nabidek

- datum rozhodnuti o vitézi

- uvedeni vitéze vefejné zakazky

Za rok 2018 tak bylo zvefejnéno (k datu 6. 2. 2019) 16 vysledkl vybérovych fizeni vefejnych
zakazek.

Na webovych strankach mésta je dale uvedeny odkaz na profil zadavatele vedeny podle
zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Na profilu zadavatele jsou
uvefejnované vefejné zakazky s predpokladanou cenou nad 500.000,- K¢ bez DPH
s uvedenim druhu zakazky a druhu vybérového fizeni. Se zvefejiiovanim vybérovych Fizeni

uzce souvisi také zvefejhiovani smluv podle zakona o registru smluv. Zakon o registru smluv
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€. 340/2015 Sb. uklada povinnost uzemnim samospravnym celkim zvefejhiovat v registru
smluv vSechny smlouvy (az na zakonem uvedené vyjimky), jejichz hodnota presahuje Castku
50.000,- K¢ bez DPH. Povinné zvefejnované smlouvy se vkladaji do Informacniho systému
registru smluv, oznaovaného téz zkratkou ISRS, jehoZ vefejna &ast je dostupna na
internetu. Spravcem informaéniho systému registru smluv je Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. Po zadani ICO subjektu je mozné vyhledat vSechny uvefejnéné smlouvy od data
platnosti registru smiuv.

Mésto Hranice v roce 2018 dodrzovalo zakon o registru smluv a na tuto oblast se zaméil

vvvvv

zpravy.

DalSi oblasti, kde maji moznost ob&ané zjistit, jak je nakladano s vefejnymi prostfedky, je
oblast grantd a pfispévkl. Jasna pravidla stanovuji programy. Programy definuji terminy
vyhlaseni zaméfeni do oblasti, terminy pro podavani pfihlaSek a terminy pro vyuctovani,
definovani ucell pouziti vymezuji nastaveni vnitfniho kontrolniho systému v této oblasti. Na
webovych strankach mésta je mozné vyhledat konkrétniho uchazeée o grant v dané oblasti a
vySi poskytnutého grantu. Rozdéleni financi na granty a mimofadné pfispévky do vyse 50
tisic korun schvalila Rada mésta Hranic. Castky nad 50 tisic korun (rozhodujici je vyse
zadosti) schvalilo bfeznové zastupitelstvo mésta dle navrhu Rady mésta Hranic.

Granty se pfidéluji na zakladé Grantového programu mésta Hranic zvefejnéného na
webovych strankach meésta pro oblast kultury, télovychovy, vzdélavani, zahraniéni
spoluprace partnerskych mést a regionu, socialné-zdravotni, pamatkové péce, zivotniho
prostfedi, prevence kriminality mladeze, investi¢nich grantd.

Prispévky z rozpoétu mésta se pfidéluji na celorocni Cinnost v oblasti kultury, télovychovy,
socialné-zdravotni oblasti, oblasti zivotniho prostfedi podle Zasad pro poskytovani pfispévku
z rozpoctu mésta, ktere jsou také zverejnéné na webovych strankach mésta.

Dale jsou na webovych strankach mésta vefejnosti pfistupné dalSi strategické dokumenty
Ufadu. Jako priklad z nékolika dokumentl je mozné uvést Program regenerace meéstské
pamatkové zény schvaleny zastupitelstvem mésta Hranic usnesenim & 27/2018 - ZM 2 ze
dne 29. 11. 2018. Zastupitelstvo mésta Hranic usnesenim ¢&. 20/2018 — ZM 2 ze dne 29. 11.
2018 schvalilo v souladu s Programem rozvoje mésta Hranic Koncepci podpory télovychovy
a sportu mésta Hranic na obdobi od 01. 01. 2019 do 31. 12. 2022., ktera nahrazuje Koncepci
podpory télovychovy mladeze platnou do konce roku 2018.
-6 -

V posledni fadé je to vlastni Program rozvoje mésta Hranic na obdobi 2012 - 2020 schvaleny
zastupitelstvem mésta na svém jednani 15. prosince 2011.

1.2. Ridici kontrola

Ridici kontrola se pouziva v podobé& pfedb&zné, ale i prib&zné. Typ Ffidici kontroly zavisi na
¢innostech odboru, které provadi. VSechny odbory provadi pfedbé&znou fidici kontrolu. Cely
systém fidici kontroly (finanéni kontroly) pfi obé&hu ucetnich dokladi je vykonavany
automatizované v ucetnim systému GINIS firmy Gordic. Cely systém je vzajemné propojeny
na rozpocCet, objednavky a smlouvy, UuCetnictvi, banku, majetek. Minimalné jeden
zaméstnanec odboru zpracovava ucetni doklady za dany odbor a v elektronické podobé
postupuje ucetni doklady ke schvaleni vedoucimu odboru a dalSim zaméstnancim, ktefi se
podileji na likvidaci uCetnich dokladd z pohledu zékona o finan¢ni kontrole jako pfikazci
operaci, spravce rozpoctu a hlavni u€etni. Bez schvaleni pfikazcem operace a bez schvaleni
spravcem rozpoctu neni mozné operaci provést a dokoncit.

Nadale plati formulaf v papirové podobé ,Zapis z prabézné Fidici kontroly“, ktery byl
v minulosti zpracovany vedoucim finan¢niho odboru.
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Vykon fidici kontroly na jednotlivych odborech

Zhodnoceni ridici kontroly na odboru stavebni Gfad, zivotniho prostiedi a dopravy
Formular ,Zapis z prabézné fidici kontroly“ nebyl na tomto odboru v roce 2018 pouzivany.
Pribézna kontrola je provadéna v ramci jednotlivych akci pfimo v terénu. Praci od
zhotovitele pFebiraji referenti, ktefi je objednavali, a to pfes pfedavaci protokoly. Zhotovitel
pak pfiklada podepsané protokoly k zasilané faktufe. Pfipadné zjisténé nedodélky a
nedostatky jsou feSeny na misté nebo telefonicky, pfipadné e-mailem po pfichodu do
kancelare.

InvestiCni akce v roce 2018 odbor zadné nerealizoval. Smlouvy jsou od pocatku
pfipravované ve spolupraci s pravnim oddélenim a pfi zavedeni do systému GINIS jsou
pravnim oddélenim odsouhlaseny podle pracovni instrukce QI 61-01-02 Instrukce pro obéh
ucetnich dokladd.

Poplatky prevazné za spravni &innosti se na odboru nevybiraji. Zadatelé plati poplatky
v hotovosti v pokladné M&U.

Kontroly hospodareni jsou provadény v souladu se schvalenym rozpoctem. Se svéfenymi
prostfedky v ramci kapitoly je nakladano hospodarné, efektivné a ucelné. Stav majetku je
ro¢né provérovan v ramci inventarizace majetku.

U grantd je provadéna nasledna fidici kontrola podle Clanku 8 pracovni instrukce QI 61-01-
10 Grantovy program Mésta Hranic. Referent odboru je zodpovédny za spravnost a Uplnost
vyuctovani. PFi vyuctovani grantli se provadi kontrola dolozenych pfiloh a uc¢elu pouziti.

Zhodnoceni programu GINIS:
Minusy:
- pfilis sloZity program s mnoha ucetnimi vyrazy
- zdlouhavé zadavani operaci, které v minulosti byly vyfeSeny jednim razitkem s
podpisem
- nutnost znalosti pfesného postupu u jednotlivych operaci + slozité napojeni na
rozpocet
- u mnoha operaci chybi upozornéni na nevyplnénou polozku
- Casové naroCné rozdéleni rozpoCtu na smlouvy, limity, objednavky + zdlouhava
financni kontrola
- chybi e-mailové upozornéni pro likvidatora faktury, Ze byla nova faktura vloZzena do
programu GINIS
- slozity pfevod smluv do nového ucetniho roku
- pfi podepsani se nahledy dokumentu vytvari dlouze nebo vibec
-7 -
Plusy:
- archivnictvi
- elektronizace

Zhodnoceni fidici kontroly na odboru obecni zivnostensky urad

Pfedbézna kontrola ve smyslu ustanoveni § 26 je provadéna jiZ v okamziku pfipravy
smlouvy, ktera je konzultovana s pravnim oddélenim dfadu, nasledné schvalovana v radé
mésta. Jednotlivé objednavky jsou pfevazné vazany na Ramcovou smlouvu, nebot vétsinu
praci pro odbor provadi EKOLTES Hranice, a.s. | vtomto pfipadé je pfiprava smlouvy pfred
podpisem konzultovana s pravnim oddélenim.

Odbor dale zajistoval pfipravu, nasledné schvaleni v Radé mésta smlouvy se Sdruzenim
obrany spotfebitele, z.s. o poskytnuti dotace na provoz spotiebitelské poradny v roce 2018.
Finanéni prostfedky jsou schvalovany zastupitelstvem mésta v ramci rozpoctu pfislusné
kapitoly. Dotace pak byla Fadné vyuctovana dle ¢lanku 8 ,Zasad pro poskytovani prispévku
z rozpoCtu mésta Hranic* v daném terminu, provedena kontrola ucetnich dokladd, zda byla
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dotace pouzita k uhradé vynaloZenych vydaji v souladu s uzavienou smlouvou. Vzhledem
k tomu, Ze dotace byla poskytnuta ve vysi 15 tis. K&, neni smlouva pfedmétem k zavedeni do
registru smluv.

V programu GINIS prochazi jednotlivé vydajové polozky finanéni kontrolou, je sledovano
v ramci rozpoCtu Cerpani téchto polozek. Rozpocet je planovan na pfisludné akce odboru
(farmarské trhy, Anenska pout DrahotuSe), projednan s vedenim mésta, schvalen
zastupitelstvem mésta a nasledné je Serpan v souladu s timto rozpoétem. Ugetni operace
probihaji v souladu s matici odpovédnosti, se svéfenymi prostfedky v ramci kapitoly je
nakladano hospodarné, efektivné a ucelné.

Odbor zivnostensky ufad zajiStuje vybér mistnich poplatkll za uzivani trznich mist dle
obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich. Pfijem hotovosti je pravidelné odvadén do
pokladny méstského ufadu a kontrolovan s vydanymi pfijmovymi doklady.

Pokud se tyka nakladani s ceninami (pokutové bloky), je pravidelné 1x za mésic
vyhotovovan pro finanéni odbor pfehled pfijma i vydaji a 1x za rok probiha inventarizace
pokutovych blokl, kdy protokol véetné pokutovych bloku je pfedan na finan¢ni odbor ke
kontrole.

Pro Celni ufad v Olomouci je za ucetni obdobi 1x ro¢né provedeno vyuctovani pokutovych
blokd (na misté zaplacenych).

Zhodnoceni fFidici kontroly na odboru socialnich véci

a) predbézna kontrola (§ 26) — je zajiStovana pfikazcem operace, spravcem rozpoctu a
hlavni u€etni u planovanych a pfipravovanych operaci.

Vedouci odboru konzultuje obsah smlouvy nebo objednavky pro pfipravovanou akci
s referentem, ktery smlouvu €i objednavku tvofi, jesté pfed zahajenim pfedbézné kontroly.
Tato kontrola je provadéna pouze elektronicky v programu GINIS. KoSilky nejsou odborem
smluv.

Kladem programu GINIS je, Ze na danou akci jsou jiz od okamziku objednani zajistény a
rezervovany finanéni prostfedky na pfislusném oddilu § a polozce a nemulze dojit
k pfeCerpani rozpoctu. Systém funguje ve spolupraci s finanénim odborem bez vétSich
nedostatka.

Jako zapor programu GINIS shledavame ten, Ze pfedevSim v modulu KDF nedochazi
k avizu nové pfidélené faktury referentovi prostfednictvim e-mailové posty. Ten musi
provadét ¢asté kontroly modulu.

b) Pribézna a nasledna kontrola (§27) pfi uskuteChovani operaci tykajicich se
hospodareni s vefejnymi prostifedky schvalenymi zastupitelstvem mésta
-8-

je provadéna prabézné, avSak neni zaznamenavana ve formulafi Zapis z prabézné Fidici
kontroly, ktery zpracoval vedouci FO Ing. Zemek.

- PFi vystavovani ucetnich dokladi pro realizaci drobnych nakupu v hotovosti je
pouzivan formulaf s hlavni¢kou odboru, kde je uvedeno jméno referenta, ktery nakup
realizoval a je za né&j odpovédny. Vzhledem k tomu, Ze od roku 2016 je vyuzivan ucetni
program GINIS, ve kterém probihaji veSkeré operace elektronicky, jsou vdechny tyto ucetni
doklady a jejich pfFilohy naskenovany a pfifazeny k faktufe nebo k pokladnimu vydajovému
dokladu. Pfikazce operace ma tak k dispozici vSechny potfebné podklady ke schvaleni
vydaje.

- Pracovnici odboru déle dle svych pracovnich naplni kontroluji spravnost a uplnost
vyuctovani poskytnutych dotaci poskytovanych méstem pfes odbor socialnich véci (granty
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na akce, prispévky na celoroCni c&innosti) dle Grantového programu a Zasad pro
poskytovani prfispévkll na celoroéni ¢innost v souladu s uzavienymi vefejnopravnimi
smlouvami o poskytnuti dotace. Original vyuctovani se pfedava k likvidaci finanénimu
odboru. Kopie vyuctovani v€etné pfiloh se pfiklada k Zadosti a je archivovana na odboru.

- Kontrola pInéni rozpoc¢tu je provadéna
a) Prdbézné (pfi likvidaci faktur), prdbézné navrhy na zmény v rozpoctu rozpoctovym
opatifenim
b) Individualné dle pozadavkl vedeni mésta, pravnickymi osobami nebo fyzickymi
osobami, zpravy, tabulky

Priibéznou Fidici kontrolu pInéni rozpoc¢tu na OSV provadéla v prabéhu roku 2018 vedouci
odboru. Jedna se o zjiStovani dostatené vysSe finanCnich prostfedkd k vystavovani
objednavek, uzavirani smluv a k zajisténi chodu odboru socialnich véci.

Zhodnoceni fidici kontroly na odboru Skolstvi, kultury a télovychovy

pfredbézna kontrola — je zajistovana pfikazcem operace, spravcem rozpoctu, hlavni ucetni
u planovanych a pfipravovanych operaci. U smluv je pfedbézna kontrola nastavena tak, ze
prvni podepisuje pravnik mésta a az poté pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni
ucetni. Podpis jako pfikazce operace provadi az po koneCné konzultaci s pravnim
oddélenim. Tato konzultace je provadéna osobné nebo e-mailem. Poté je smlouva vioZzena
do programu GINIS. Tato kontrola je jiz provadéna pouze elektronicky v programu GINIS.

Pfi vystavovani objednavek nenastaly se zavedenim programu GINIS zadné problémy.
Kladem je, Ze na danou akci jsou jiz od okamziku objednani zajistény a rezervovany finanéni
prostfedky na pfisluSném oddilu § a polozce a nemuze dojit k pre€erpani rozpoctu.

PFijmy odboru plynou jen ve velmi omezené mife z pronajmu nebytovych prostor a vratek
grant a dotaci z minulych let. Systém funguje ve spolupraci s finanénim odborem bez
vétSich nedostatku. Je vyuzivana koSilka na pfijmy dle pokynu vedouciho finanéniho odboru.

Pribézna a nasledna kontrola pfi uskuteCfiovani operaci pfi hospodareni s vefejnymi
prostfedky schvalenymi zastupitelstvem mésta je provadéna prabézné, avSak neni
zaznamenavana ve formulafi Zapis z prabézné fidici kontroly. Jedna se predevSim o tyto
kontroly:

- Kontrola likvidovanych ucetnich dokladd je zaznamenavana na likvidovaném,
ucetnim dokladu formou podpisu dodaciho listu nebo protokolu o pfedani, ktery je soucasti
ucetniho dokladu nebo na darfiovém dokladu — faktufe, Ze pfislusny referent praci nebo
dodavku prevzal. Pfi vystavovani u¢etnich dokladd pro realizaci drobnych nakup( v hotovosti
je pouzivan formulaF s hlavniCkou odboru, kde je uvedeno jméno referenta, ktery nakup
realizoval a je za n&j odpovédny.

-9-

Veskeré operace probihaji od roku 2016 elektronicky, ucetni doklady a jejich pfilohy jsou
naskenovany a pfifazeny k faktufe nebo k pokladnimu vydajovému dokladu. Pfikazce
operace ma tak k dispozici vSechny podklady ke schvaleni vydaje.

- Pracovnici odboru dle svych pracovnich naplni provadéji kontrolu spravnosti a
Gplnosti vyuétovani poskytnutych dotaci poskytovanych méstem pres odbor OSKT.
Jedna se o granty na akce dle Grantového programu, pfispévky na celorocni €innost dle
Zasad pro poskytovani pfispévkd na celoro¢ni ¢innost a mimoradné dotace v souladu
S uzavienymi vefejnopravnimi smlouvami o poskytnuti dotace.

Original vyuctovani se pfedava k likvidaci finanénimu odboru. Kopie vyuctovani v€etné pfiloh
se pfiklada k zadosti a je archivovana na odboru. V roce 2018 bylo provedeno 198 kontrol
vyuctovani poskytnutych dotaci. Z divodu nedoloZzeného odstranéni nedostatkli ve
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vyuctovani, neni do konce roku zlikvidovana 1 smlouva o poskytnuti dotace. Do odstranéni
nedostatkl je vedena v inventurnim seznamu Uc¢tu 373 — kratkodobé poskytnuté zalohy na
transfery spolecné se dotacemi, které maji termin vyuctovani po 31. 12. 2018.

Kontrola pInéni rozpoc¢tu je provadéna prabézné pfi likvidaci faktur, navrhy na zmény
v rozpocCtu se délaji rozpoctovym opatifenim. Kontrola rozpo¢tu se déla dale podrobné k 30.
06. ak 31. 12. pred pfipravou rozbord.

Prabé&znou Fidici kontrolu pInéni rozpo&tu na odboru provadi referentka Jana Cerna. Jedna
se o zjistovani dostatecné vyse finan¢nich prostfedkl k vystavovani objednavek a uzavirani
smluv. V8echny vydaje odboru jsou vedeny v uvérnicich, které jsou pomocnou evidenci pro
kontrolu Cerpani rozpoc¢tu a jeho upravu dle skuteéné Cerpanych polozek na jednotlivych
odd. § pomoci rozpo&tovych opatfeni, které jsou v kompetenci vedouciho odboru. V roce
2018 vystaveno 60 rozpoctovych opatifeni vedouciho odboru.

-Kontroly oprav sidliStnich hriSt’ a vefejnych sportovist’

a) Pravidelna kontrola vefejnych sportovidt na uzemi mésta, 1x ro€né, zaznam

b) Pravidelna kontrola spravci hfist (hfisté Nadrazni ul., Kpt. JaroSe, Cementarské sidlisté,
Nova ul.), mésiéni zaznam o pracovni ¢innosti

¢) Individualni kontrola a udrzba spravou plovarny (hfisté in-line, skateboard), podnéty
prfedavany odboru

d) Jednou ro€né provedena odborna technicka kontrola sportovist na sidlistich (revizni
kontrola). Vystupem je zapis, dle kterého jsou realizovany opravy v nasledujicim
kalendafnim roce.

Zhodnoceni ridici kontroly u Méstské policie

a) pfredbézna kontrola

¢ Kontrolu u€etnich dokladll provadi velitel méstské policie pfi kazdém vydaji.

e Kontrola provedené €innosti, dodaného materialu je provadéna pfi kazdém vydaji.

e Programem GINIS nelze preCerpat financni prostfedky na dané kapitole a vSechny
jednotlivé vydaje jsou kontrolovany a schvalovany pfislusnymi pracovniky finan¢niho
odboru.

b) pribézna a nasledna kontrola

e Hospodareni dle schvaleného rozpoltu na kapitole 13 paragrafu 5311 je provadéna
pribézné, minimalné jednou meési¢né — v pribéhu téchto kontrol nebyl zjistén zadny
zavazny nedostatek.

-10 -

Zhodnoceni fidici kontroly na odboru vnitinich véci

Predbézna ridici kontrola

U pfijmu

Pokutové bloky na misté zaplacené — jedna o pfisné zuctovatelné tiskopisy, jejichz distribuci
zajistuje finan¢ni odbor — vlastni pokuty ukladaji jednotlivi referenti; po spotfebovani viech
jednotlivych bloku je spotfebovany blok s 1 jednim pripisem odevzdan zpét finannimu
odboru, kde dochazi ke kontrole pfedepsané a fakticky odevzdané &astky (odvod do hlavni
pokladny).

Pokutové bloky na misté nezaplacené a pokuty — pokuty ukladaji jednotlivi referenti,
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v pfipadé pokutovych blokl jsou tyto zajistény finanénim odborem, ke kazdé vystavené
pokuté je zalozena karta v modulu DDP GINIS at uz automatizovanou vazbou (Vita,
Scarabeus), nebo ru¢né. Nezaplacené pokuty jsou vymahany finan¢nim odborem.

Spravni poplatky — tyto jsou vybirany 2 zpusoby — pfijmové pokladni doklady (blo¢ky) nebo
modul POK GINIS, spravni poplatky vybiraji jednotlivi referenti dle své plUsobnosti; vyse
spravnich poplatkl je dana zakonem.

V pfipadé pfijmovych pokladnich dokladl (blo¢kl) jsou tyto zajistény finanénim odborem,
jedna se o Cislované doklady, spotfebované bloCky jsou vraceny na finanéni odbor, kde
dochazi ke kontrole pfedepsané a fakticky odevzdané Castky (odvod do hlavni pokladny).
V pfipadé vybirani skrze modul POK GINIS je pokladni a vedoucim odboru kontrolovano,
zda souhlasi odvod dil¢i pokladny s pfijmem v hlavni pokladné.

U vydaju

Predbézna Fidici kontrola je provadéna v programu GINIS, ktery striktné vyzaduje navazani
na rozpocet, neni-li planovany vydaj rozpoctovan, nelze vystavit objednavku nebo realizovat
smlouvu. Proces Fidici kontroly formalné probiha u vydaji plné elektronicky.

U smluv je smlouva nejprve mimo systém konsultovana s pravnikem, nasledné je v ramci
procesu finanCni kontroly pravnikem formalné potvrzena finalni verze, ktera bude
predkladana k podpisu. V ramci elektronické finanéni kontroly je zajisténa kontrola ze strany
pfikazce operace, spravce rozpoCtu a hlavni ucetni. V pfipadé pfijmu je finan¢ni kontrola
provadéna na predepsaném formulafi. Tento systém je z mého pohledu dostatecny.

Dale je provadéna predbézna fidici kontrola proplaceni faktur a vystavenych poukazl, kdy
tato finanéni kontrola opét probiha piné elektronicky s tim, ze kazda faktura nebo poukaz
musi byt navazany na smlouvu, objednavku nebo limitovany pfislib. Tento systém je z mého
pohledu dostatecny.

Prubézna ridici kontrola

V souladu se smérnici QS 83-02 Kontrolni systém mésta Hranic provadi vedouci odboru
prabézné finanéni kontroly na OVV.

1x mésicné:
- vyuctovani stravenek
- vyuctovani uhrady za soukromé telefonni hovory
- vyuctovani jizd vlakem Regiojet
Zaznam o kontrole je proveden pfimo na dokladu o vyuctovani.

Priibézné je provadéna kontrola
- pokladnich dokladd v pokladné OVV (jejich uplnosti) — 2-3x mési¢né
-11 -

- dokladu v ramci autoprovozu, tj. zadanek, pfikazl k jizdam a zaznam( o provozu
vozidla, jejich spravnost a uplnost — namatkou v ¢ervnu 2018
Z téchto dohlidek nejsou pofizovany zaznamy, pfipadné zavady jsou odstranovany ihned.

Nasledna fidici kontrola

Nasledna Fidici kontrola je provadéna skrze modul UCR programu GINIS, ktery umoziuje
skrze zalozku financovani pfipadné zapisy rozpoctu provést kontrolu ¢erpani na jednotlivych
polozkach v&etné prokliknuti jednotlivych karet, skrze které je &erpano, at uz se jedna o
smlouvu nebo o fakturu apod.

Zhodnoceni fidici kontroly na odboru rozvoje mésta
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a) predbézna fridici kontrola — je pfed uzavienim smlouvy nebo objednavky provadéna
pomoci programu GINIS. Provadi ji referenti vykonavajici €innosti v samostatné pusobnosti
mésta, ktefi sou¢asné maji pfistup do programu GINIS (9 osob z 16 ¢lend ORM). Referent
v programu zpracuje navrh objednavky, navaze ji na rozpoCet a zaSle k finan¢ni kontrole
(pFikazci operace po odsouhlaseni spravci rozpoctu a nasledné hlavni u€etni). Po provedeni
finan€ni kontroly je objednavka investicnim technikem vytiSténa a dana k podpisu vedoucimu
odboru (v pfipadé oddéleni strategického rozvoje a oddéleni uzemniho planovani),
respektive vedouci oddéleni (v pfipadé oddéleni investic). Nasledné je danym referentem dle
zakona zverejnéna v registru smluv (pokud jejich hodnota pfesahuje 50 tis. KE bez DPH).

V ramci kontroly navrh smlouvy referenti prostfednictvim emailu nebo osobné konzultuji
s pravnim oddélenim a s vedoucim oddéleni i odboru, pfipadné s projektovym manazerem
(u dotaénich akci) a zapracuji pfipominky. Poté vloZzi smlouvu do systému a nechaji projit
finan¢ni kontrolou. Po provedené kontrole vytisknou informaci o provedeni kontroly a
smlouvu predaji k podpisu starostovi mésta. Po podpisu smlouvy smluvnimi stranami
smlouvu zverejni v registru smluv. Stejny systém se pouziva i pfi uzavirani dodatkd ke
smlouvé s tim, Ze nejprve je nutno zrusit finanéni kontrolu uzaviené smilouvy.

Poznamka: pfikazcem operace je na odboru rozvoje mésta vedouci odboru, vyjma oddéleni
investic, kde je pfikazcem operace vedouci oddéleni.

b) prubézna a nasledna fidici kontrola - referent kontroluje provadéné cinnosti pfimo
béhem realizace. U akci, které maji charakter dodavky stavby, pfimo na stavbé v pribéhu
kontrolnich dnl (formou zapist ve stavebnim deniku a zapist z kontrolnich dnu). U akci,
které maji charakter dodavky sluzeb, vramci pravidelnych vyrobnich vyborl a jednani
(formou zapist z jednani). Dale referent provadi kontrolu soupisu provedenych praci, které
jsou soucasti nebo pfilohou faktur, respektive pfedavacich protokold.

U staveb, kde je vykonavan externi technicky dozor investora, provadi kontrolu provedenych
praci tento technicky dozor, coz stvrzuje svym podpisem na zjiStovacim protokolu. Pribéh
investinich akci je v pfipadé externiho technického dozoru zapsan ve vétSiné pripadd
v zapise z kontrolnich dnu. Polozkové rozpocty, které jsou soucasti faktur, jsou kontrolovany
v zavislosti na smlouvé o dilo a skute¢né provedenych pracich.

Po zaslani faktury na M&U Hranice, je faktura pfes KDF postoupena k likvidaci vedouci
oddéleni investic (u akci realizovanych oddélenim investic), respektive vedoucimu odboru (u
akci realizovanych oddélenim strategického rozvoje a oddélenim uzemniho planovani).
Vedouci fakturu preda zodpovédnému referentovi. Ten provede kontrolu soupisu
provedenych praci, fakturu navaze na smlouvu nebo objednavku a za$le k finanéni kontrole
pfikazci operace. Po odsouhlaseni pfikazcem operace, spravcem rozpoctu a hlavni Uéetni je
ukoncena finan¢ni kontrola.
-12 -

Po provedené kontrole referent pfeda fakturu k proplaceni zpét na finanéni odbor. Tento
posledni krok (postoupeni faktury z finan¢ni kontroly — z finanéniho odboru) zpét na zaCatek
referentovi, ktery s ni neudéla nic jiného, nez Ze ji opét pfeda na finan¢ni odbor, se jevi jako
naprosto zbyte¢ny.

Obecné Ize fici, vétSinu prace s programem GINIS tvofi administrativni ucetni operace, které
Casové zatézuji referenty a omezuiji tak rozsah odbornych €innosti, které maji referenti jako
hlavni pracovni naplii. Jako efektivnéjSi se jevi pfeneseni financni kontroly na osobu, ktera
by ji vykonavala (na ¢ast Uvazku) pro cely odbor a ktera by tomu méla pfizplsobenou
kvalifikaci a pracovni napln (stejny zavér pfinesla i zavére¢na zprava z IAK).

Zhodnoceni fidici kontroly na odboru spravy majetku
Pribézné a nasledné Fidici kontroly byly provadény u vSech akci probihajicich v ramci
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¢innosti odboru spravy majetku. Zapisy z prabéznych Fidicich kontrol byly pofizeny u téchto
akci:

1. Kontrola postupu pfi uzavirani dodatku €. 3 ke smlouvé o vypUljcce mezi Méstem Hranice
a Aeroklubem Hranice z. s. &.j. OSM/15732/17 v€etné kompletnosti spisu (31. 1. 2018).

2. Kontrola faktur a praci burzovniho obchodu na nakup elekrtfiny a planu pro rok 2019 (13.
3. 2018).

3. Kontrola postupu pfi vyfizovani zadosti Vojenskych lest a statkd CR, s. p. (22. 3. 2018).

4. Kontrola faktura praci v ramci ¢innosti spol. Ekoltes Hranice, a. s. dle Ramcové smlouvy o
dilo ze dne 5. 1. 2009 a specifikované zakazky na rok 2018 souvisejicich s udrzbou ploch
zelené (fa €. 18511100162 ze dne 13. 4. 2018) (23. 4. 2018)

5. Kontrola fakturace a praci vramci Cinnosti spol. Ekoltes Hranice, a. s. dle Ramcové
smlouvy o dilo ze dne 5. 1. 2009 a specifikované zakazky na rok 2018 souvisejicich
s provadénim sec€i na hibitovech (faktura ¢. 1851610028 ze dne 13. 5. 2018) (21. 5. 2018)

6. Kontrola pfijmu pofizenych zasob na sklad dle seznamu drogistického zbozi (4. 6. 2018)
7. Kontrola fakturace a praci vramci Cinnosti spol. Ekoltes Hranice, a. s. dle Ramcové
smlouvy o dilo ze dne 5. 1. 2009 a specifikované zakazky na rok 2018 souvisejicich
s provadéni udrzby a opravy mobiliafe (faktura ¢. 1851610041 ze dne 11. 6. 2018) (18. 6.
2018)

8. Kontrola fakturace a praci vramci Cinnosti spol. Ekoltes Hranice, a. s. dle Ramcové
smlouvy o dilo ze dne 5. 1. 2009 a specifikované zakazky na rok 2018 souvisejicich se
svozem tfidéného odpadu (faktura ¢. 185171190 ze dne 13. 6. 2018) (20. 6. 2018)

9. Kontrola praci pfi akci vystavba skladu materialu Stfedolesi (13. 8. 2018)

10. Kontrola vyfizovani zadosti spole¢nosti CEZ Distribuce, a. s. (19. 9. 2018)

11. Kontrola fakturace a praci v ramci €innosti spol. Ekoltes Hranice, a. s. dle Ramcové
smlouvy o dilo ze dne 5. 1. 2009 a specifikované zakazky na rok 2018 souvisejicich
s provozem a likvidaci odpadd na sbérném dvore (faktura ¢. 18517111875 ze dne 11. 9.
2018) (20. 9. 2018)

12. Kontrola postupu pfi vykupu pozemku parc. €. 1816/10 k. . Hranice v€etné kompletnosti
spisu (20. 9. 2018)

13. Kontrola fakturace a praci v ramci €innosti spol. Ekoltes Hranice, a. s. dle Ramcové
smlouvy o dilo ze dne 5. 1. 2009 a specifikované zakazky na rok 2018 souvisejicich se
zajisténim pohibl bez pfibuznych (faktura €. 1851610069 ze dne 7. 9. 2018) (21. 9. 2018)
14. Kontrola pribézného Cerpani rozpoctu kapitoly 3, 3612, org. 501 (3. 12. 2018)

15. Kontrola postupu pfi postoupeni pohledavky k bytu v Hranicich, Struhlovsko €.p. 1536
(22. 10. 2018)

16. Kontrola fakturace a praci v ramci ¢innosti spol. Ekoltes Hranice, a. s. dle Ramcové
smlouvy o dilo ze dne 5. 1. 2009 a specifikované zakazky na rok 2018 souvisejicich
s udrzbou a opravami mistnich komunikaci (faktura ¢. 1851100295 ze dne 12. 6. 2018) a
chodnikl (faktura €. 1851100298 ze dne 12. 6. 2018) a (faktura €. 1851100686 ze dne 9. 11.
2018) (10. 12. 2018)

17. Kontrola praci pfi akci zfizeni spisovny M&U (19. 12. 2018)

Zhodnoceni programu GINIS

-13 -

Z hlediska kontroly Cerpani rozpocCtu je odbor s programem spokojeny.

Ve véci operativy je program malo pruzny — proces je zdlouhavy s ohledem na mnozstvi
osob, které schvaluji finan€ni kontrolu. PFijmy nejsou napojeny na rozpocet. Po kontrole
pfislusnym pracovnikem je predkladana finanénimu odboru koSilka k zauctovani pfijmu
v papirové podobé.

Co se tyka GINIS Majetek — nejsou spokojeny s programem Useky hospodarka a pozemky —
tyka se zafazovani a vyfazovani majetku, neuplnost dat.

Navrhy na zlepSeni: v pfipadé schvaleni rozpoétového opatfeni vedoucim a pfedanim na
finanéni odbor by po zapracovani rozpoctového opatfeni do programu bylo vhodné, kdyby
také byly zasilany do e-mailu hlaSeni o provedeni zmény rozpoctového opatreni.
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Program je zdlouhavy, nekvalitni pro potfeby MéU se zakladnim nedostatkem organizace
vkladani dat. Je tim mySleno stanoveni odpovédnosti pfi vkladani dat a odpovédnosti pfi
jejich likvidaci, stanoveni Ihat apod. Z programu je zcela vypusténa mira odpovédnosti —
referent odpovida nejen za fakturaci, ale i za pInéni dle faktury, DPH atd. Nejsou podchyceny
Ihaty pro rdzné finanéni kontroly.

Zhodnoceni fidici kontroly na finanénim odboru

1) Ridici kontrola

V roce 2016 byl zaveden Ekonomicky informacéni systém GINIS.
V ramci tohoto systému je provadéna fidici kontrola elektronicky v téchto pfipadech:
1. Smlouvy — pfed podpisem smlouvy (pfijmy i vydaje)
2. Objednavky — pfed vystavenim objednavky
3. Vystavené faktury méstem — pred odeslanim faktury
4. Limitované pfrisliby.

Od roku 2014 byla zavedena centralni sluzba vydavani faktur, kde finan¢ni odbor na zakladé
pozadavku jednotlivych odborl, prostfednictvim prfedepsaného tiskopisu a po provedeni
kontroly v€etné DPH, vystavuje faktury pro odbératele sluzeb mésta. Po zavedeni do
systému je faktura napojena na rozpocet a provedena elektronicka finanéni kontrola. Systém
umoziiuje vkladani vystavenych faktur jednotlivymi odbory, ale pro zjednodu$eni Cinnosti
odborli a dosazeni vySSi presnosti zlstal zachovan systém predkladani stanoveného
tiskopisu.

Prijmy

Na zakladé predepsaného tiskopisu odbory Zadaji o zavedeni do systému pfedpis pfijmu.
Zde je financni kontrola provedena pfimo na predkladaném tiskopisu. Systém umoznuje
vkladani predpist jednotlivymi odbory.

Vydaje

Novy systém GINIS je komplexni systém, kde vSechny moduly jsou vzajemné propojeny a
pracuji spole¢né. V tomto je jednoznacny rozdil oproti pfedchozimu systému, ktery pouzival
moduly samostatné. Z tohoto duvodu je novy systém slozitéjSi a vytvari potfebu vétSiho
mnozstvi zaznamu pfi kazdodenni praci.

Zapory systému.

1. 1 kdyz s nim pracuje odbor tfi roky, jedna se stale o novy systém a vSichni pracovnici
maji stale co objevovat.

2. Ukonil v kazdém modulu je daleko vice, nez dosud a pracovniky to zatéZuje vice nez
v pfedchozim obdobi.

3. Provazanost zplsobuje, Ze chybny krok na zaCatku znamena opravu vsech
nasledujicich kroku.

-14 -

4. Je zavedeno pravidlo, Zze kdo déla ukon, také provadi likvidaci v systému. Znamena
to, Ze s moduly pracuje spoustu lidi a pfinasi to také spoustu chyb a problém.
PfedevSim tam, kde pracovnici s agendou pfichazeji do styku ojedinéle.

5. Stfedobodem systému je rozpoCet. Kdyz néco neni v rozpoctu, jako by to
neexistovalo. Zadny vydej ani pfijem se neda uskutednit. Oblast pFijmi je
zjednoduSena a pfijmy jsou likvidované i bez schvaleného rozpocCtu. Vydaje vSak
musi byt striktné dodrZzeny a tato zména oproti minulému obdobi stale plsobi
problém, ale v roce 2018 se jiz projevila zména a prace s rozpoc¢tem je plynulejsi.

6. Kazdou operaci musi schvalit pfislusny pracovnik v ramci finan¢ni kontroly a tento
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mezistupen je dalSi zdrzeni. Elektronicka kontrola totiz trva déle nez podepsani
dokumentu.

7. Z hlediska pracovnikiu jednotlivych odborl se jedna o slozity, malo funkéni a
nepochopitelny systém. Jevi se to tak pfi pohledu z vné&jsku, ale vyhody to pfinasi.

Klady systému.

1. Body 1 az 7 pfedchoziho odstavce.

2. Zavedeni hlidani rozpo¢tu. Nejdfive rozpocet — pak vydej.

3. Zavedeni finan¢ni kontroly v PC. Zde je nutné zvazit dopinéni do financni kontroly i
odpovédného pracovnika za operaci. Dfive v druhém razitku podepisoval vécnou
spravnost. Touto mySlenkou se stale odbor zabyva, odbor fedi nedostatek licenci a
dalSi prodlouzeni vSech procesu.

Provazanost dokladu (zalohy-vyuctovani, faktura-smlouva atd.
Elektronizace dokladu.

Centralni evidence dokladu.

MozZnost prace i v obdobi nového roku a ne jen zpétné douctovani.

No o s

Klady systému vSak vedou ke zvySené pracnosti vSech zucastnénych. V soucasné dobé jsou
nespokojeni jak jednotlivé odbory, tak také pracovnice finan¢niho odboru. Systém ma své
nedostatky, které nékdy vedou k vy8si pracnosti nez v pfedchozim obdobi. Celkové pofizeni
noveho systému byl krok vpred.

Byl proveden audit hospodarfeni mésta externi firmou, ktera upozornila, Zze dochazi
k pozdnimu zavadéni dokonéenych investic do majetku mésta. Tento nedostatek byl feSen
na poradé vedoucich a byl dan ukol k pribéznému zavadéni akci do majetku mésta.
Finanéni odbor zasila v mésici fijnu vS§em odborlim seznam akci, které maji v rozestavénych
investicich ke kontrole. | pfes vSechna tato opatfeni dochazi stale k pozdnimu zavadéni
dokoncenych akci. ZvySilo se povédomi o nutnosti tohoto kroku mezi pracovniky ufadu, ale
stav sale neni uspokojujici. Neuspokojivy stav se zavadénim dokoncenych akci do majetku
mésta ved| k pfijeti nového pokynu tajemnika M&U &. PT 2/2018, kterym se stanovi zavazny
postup a odpovédnost zaméstnancll v souvislosti se zafazenim dlouhodobého hmotného
majetku (dokonéenych investi¢nich akci) do majetku mésta, nabyl ucinnosti dnem 16. 4.
2018.

V oblasti nakladani s hotovosti nebyly zjiStény nedostatky.

2.  Zhodnoceni vysledku interniho auditu za rok 2018

Oblast interniho auditu je zajiStovana jednim zaméstnancem. Interni auditor je pfimo
podfizen vedoucimu organu vefejné spravy ve smyslu § 29 odst. 1 zakona o finanéni
kontrole. Nezavislé a samostatné postaveni interniho auditora je zakotveno v organizacnim
fadu. Postaveni interniho auditora, ¢innosti, odpovédnosti, spoluprace, prava a povinnosti
jsou zakotveny ve statutu interniho auditu a ve vnitfni smérnici QS 83-02 Kontrolni systém
mésta Hranic.

-15 -
Vykon interniho auditu byl provadén na zakladé ro¢niho planu na rok 2018, ktery byl
sestaveny na zakladé stfednédobého planu. Od roku 2002 byla funkce interniho auditu u
zfizenych pfispévkovych organizaci nahrazena vykonem vefejnospravni kontroly na misté.
Provedené audity a vnitfni kontroly v roce 2018 jsou povazovany za vybrané operace a
slouzi tak jako jeden z podkladd pro hodnoceni kvality vnitfniho kontrolniho systému.
Hodnoceni a fungovani vnitiniho kontrolniho systému je popsano v pfedchozim textu zpravy.
Vysledky interniho auditu jsou uvadéné dale v roéni Zpravé o &innosti M&U Hranice, ktera se
predklada radé mésta na védomi.
Audity provedené v prubéhu roku 2018:
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audit systému evidencni Cislo A/1/2018 — Audit dodrzovani zakona o registru smluv
Ugelem auditu bylo provéFit systém zpracovani, vkladani smluv a objednavek podle zakona
€. zadkona €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiovani
téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv) a jeho dodrZzovani v podminkach
M&U Hranice.

Zakon o registru smluv nabyl u¢innosti dnem 1. 7. 2016. Paragrafy § 6 a § 7 nabyly u€innosti
az dnem 1. 7. 2017, které mohou pfi nedodrzeni zpUsobit zruSeni pfislusné smlouvy od
prvopocatku. Proto byla zvolena pouze dvé obdobi, a to sou¢asny rok a rok 2017.

Vystupem z auditu byla zpracovana zprava o zjisténich z vykonaného auditu evidovana pod
JID:190574/2018 ze dne 18. prosince 2018. P¥i auditu bylo zjisténo 9 nedostatkd, které jsou
popsany ve zpravé o zjisténich z vykonaného auditu. Na zakladé zjisténych nedostatkd bylo
navrzeno k realizaci celkem 4 doporuceni. Realizace navrzenych doporuceni v sou€asnosti
nyni probiha a zprava o odstranéni nedostatki a provedenych opatfenich bude podana
internimu auditorovi v tydnu od 11. unora 2019.

Vnitfni kontroly v roce 2018

Interni auditor vykonal na zakladé svého planu €innosti na rok 2018 nékolik vnitfnich kontrol
zaméfenych na provéfeni konkrétni Cinnosti nebo operace. Byly provedeny tyto vnitini
kontroly:

a) kontrola dodrzovani rezimu pracovni_neschopnosti — kontroly pracovné neschopnych
zaméstnancu byly provedené v pribéhu mésice unora 2018, kdy bylo zkontrolovano 6
zaméstnancl. Pfi kontrole nebylo zjisténo poruseni lé€ebného rezimu a zaméstnanci se
zdrzovali v dobé kontroly v misté nahlaSeném svému oSetfujicimu lékafi.

Provedeni kontroly s timto zamé&fenim se ukazuje jiz nékolik let jako uc€inny nastroj zejména
v oblasti prevence, aby zaméstnanci méli povédomi o tom, Ze musi dodrzovat 1éEebny rezim
stanoveny osetfujicim |ékafem, jehoz smyslem je co mozna nejrychlejSi navrat na pracovisté
a uspora prostiedk(l zaméstnavatele.

b) operativni ukol od tajemnika M&U — vnitini kontrola byla provedend na zakladé
operativniho poZadavku tajemnika M&U po odsouhlaseni starostou mésta. Predmétem
vnitini kontroly bylo provéfeni celého Procesu budovani a provozu Turistického informacniho
centra o Hranické propasti v Teplicich nad Be&vou. Vnitfni kontrola probihala celé obdobi
letnich prazdnin, protoZze pracovnici, ktefi se podileli na dotaCnim procesu, vybirali
dovolenou a interni auditor musel ¢ekat na jejich navrat do prace. Rozsahem a hloubkou by
se tato vnitfni kontrola mohla zafadit mezi interni audity. Z vnitfni kontroly byla zpracovana
dne 5. zafi 2018 komplexni zprava, ktera byla pfedana starostovi a tajemnikovi M&U.

-16 -
Na tuto akci mésto ziskalo dotaci z Ministerstva pro mistni rozvoj dle rozhodnuti a poskytnuti
dotace ze dne 3. 11. 2017 identifikacni Cislo 117D721007080 na ¢astku K& 521.318,-. P¥i
kontrole bylo zjisténo nedodrzeni nékolika podminek dle rozhodnuti o poskytnuti dotace,
z ¢ehoz plyne realna Sance uloZeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné, pokud by dotaci
podrobil kontrole néktery z externich kontrolnich organt. Dale kontrola ukazala na slaba
mista v fizeni dotacniho procesu. Disledkem tohoto negativniho vysledku kontroly bylo
pfijeti metodického pokynu starosty ¢€.1/2018 k provedeni QS 74-01 a QS 75-02 vydany
v souladu s ustanovenimi internich dokumentd QS 74-01 Zadavani zakazek a vefejnych
zakazek a QS 75-02 Administrace projektl a dotaci erpanych méstem platny od 1. 9. 2018.

Celkové shrnuti za audity a vnitini_kontroly: Z provedenych auditd a vnitfnich kontrol
v roce 2018 nevyplyva, Ze by uc€etnictvi u€etni jednotky bylo neupiné, neprikazné a nebyly
zjistény skutecnosti, které by zkreslovaly finan¢ni situaci u€etni jednotky. Pfi provedeném
auditu a vnitini kontrole byly zjistény nedostatky, které mohou v budoucnu znamenat pro
mésto finanéni ztratu. Nedostatky byly feSeny pfijetim opatieni a pfijetim novych vnitinich
predpisu, které maiji za cil Iépe popsat a definovat povinnosti v daném procesu.

Mimo pracovni ¢innost uvnitf Ufadu provadi interni auditor kontroly hospodaieni u zfizenych
pfispévkovych organizaci, kde jak jiz bylo uvedeno, je nahrazeny interni audit vykonem
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vefejnospravni kontroly. Proto byvaji v protokolech z kontrol navrzena opatfeni ke
zdokonaleni fungovani vnitfniho kontrolniho systému stejné jako pfi vykonanych auditech.
Tyto kontroly byly v roce 2018 celkem 2. Bliz8i zhodnoceni vysledkd kontrol u pfispévkovych
organizaci je obsahem celkové souhrnné rocni zpravy o vysledcich finan€nich kontrol za rok
2018.

DalSi €innosti interniho auditu

Zejména prvni polovina roku 2018 byla zaméfena na oblast ochrany osobnich udaju, protoze
interni auditor je s ucinnosti od 1. 9. 2017 jmenovan do funkce povéfence pro ochranu
osobnich udaji za Mésto Hranice. Interni auditor je v Cele pracovniho tymu v oblasti ochrany
osobnich udaji, kde dalsimi &leny tymu je vedouci oddéleni IT a pravnik M&U. Povinnost
jmenovat povérence pro ochranu osobnich Udajl je dana Nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udajd a o volném pohybu téchto udajd a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich Udaji — dale jen ,GDPR").

Realizované ukoly a €innosti v oblasti ochrany osobnich udaju:

- druha vina hodnoticich dotaznikd, ve kterém méli vedouci odbort zhodnotit rozsah
zpracovavanych osobnich udajl, dvody jejich zpracovani a dalSi souvisejici otazky
s osobnimi udaji. Prvni vina dotaznikl byla zpracovavana vedoucimi odbor( v prabéhu
listopadu a prosince 2017.

- na zakladé odevzdanych dotaznikd byly zpracovany zaznamy o ¢innostech zpracovani,
které musi spravce osobnich udajd vést podle Clanku 30 GDPR

- pravidelné setkavani &lent tymu s tajemnikem M&U (zpravidla 14 denni cyklus), kde se
fesil prabéh praci a aktualni potfeby v oblasti GDPR

- organizace a proskoleni zaméstnancti M&U k oblasti ochrany osobnich udajii podle GDPR

- zpracovani jednotnych formulaid ke GDPR — napf. souhlasy se zpracovanim osobnich
udaju, zadosti o vymaz osobnich udajd, informacni povinnosti vici subjektiim udajd, odvolani
souhlasu se zpracovanim osobnich Udaju a dalSi formulare

- zpracovani metodickych stanovisek a vyjadfeni — pofizovani zvukovych zaznamu jednani
zastupitelstva mésta, souhlasy se zvefejnénim fotografii vedoucich zaméstnancl na ufedni
desce, prehled o pfitomnosti zaméstnancl uUfadu na webovych strankach mésta, navrh
technicko organizacnich opatfeni v oblasti ochrany osobnich udaji dle GDPR

- ¢lanek do Hranického deniku k postupu praci pfi zavadéni GDPR

=17 -

- zpracovani dodatkl ke smlouvam se zpracovateli osobnich Gdaji a s dalSimi externimi
spolupracujicimi firmami, nasledné pfiprava materialu a davodové zpravy ke schvaleni
v radé mésta

- pfepracovani vnitini smérnice pro nakladani s osobnimi udaji

- vytvoreni a pribézné naplnovani nové slozky na KWS v Tymové praci — tym GDPR

- navrh osnovy 8koleni v oblasti GDPR od Frank Bold Advokati s. r. o.

- odpovéd na zadost o poskytnuti informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb. — poskytnuti
informaci ke GDPR

- spoluprace na odpovédi pro Ing. Mynafe na Zadost o vymaz osobnich udajd

- vyfizeni zadosti pana TomasSe Nadvornika ve véci zadosti o poskytnuti vysvétleni
k moznému poruseni zabezpec€eni osobnich Udajl

- zpracovani Dotazniku ¢lena zastupitelstva mésta, pfepracovani osobniho listu ¢lena
zastupitelstva

- odpovédi zaméstnancum uUfadu na zaslané e-mailové dotazy k ochrané osobnich udaju
podle GDPR

Mnozstvi odvedené prace v oblasti ochrany osobnich Udaju s sebou zakonité pfineslo i
vysokou spotfebu €asového fondu interniho auditora. Casovy fond v prabéhu prvniho pul
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roku 2018 byl pouzity hlavné na ¢innosti souvisejici s agendou ochrany osobnich Udajl.
Timto doslo k poklesu vykonu interniho auditu v dalSich oblastech — vnitfni kontroly a interni
audity.

Mimo tento velky blok prace v oblasti osobnich tdaji dale interni auditor plnil dal$i operativni
ukoly zadavané starostou mésta. Jednalo se o:

- provozné ekonomicky audit ve spole¢nosti EKOLTES Hranice, a. s. — provedeny v prosinci
2018, probihalo jednani s vedoucimi provozu formou odpovédi na pfipravené otazky
rozdélené do oblasti provozni, personalni, ekonomicka a finan¢ni, nasledné zpracovani
zpravy pro starostu mésta

Dale interni auditor spolupracoval v pribéhu roku 2018 s odborem S$kolstvi, kultury a
télovychovy na pInéni ukolu:

- schvaleni novych zfizovacich listin pfispévkovych organizaci

- mistni $etfeni v MS Pohadka Palackého Hranice ke stiznosti na feditelku $kolky Mgr. Lenku
Némcakovou

- zpracovani zpravy o provedenych kontrolach za rok 2018, které se zvefejiiuji na webu
mésta

Interni auditor absolvoval v priibéhu roku 2018 toto prabézné vzdélavani:

- uCast na 1 skoleni zapocitavaného do prabézného vzdélavani ufednik(l Uzemnich
samospravnych celkll podle zakona ¢. 312/2002 Sb. v platném znéni
- Skoleni v Ostravé — ochrana osobnich udaji podle GDPR, 13. 3. 2018

Dale ucast na skolenich mimo akreditovana skoleni:
- 8koleni v Olomouci organizované MV CR nazvané GDPR pro obce — 17. 4. 2018
- Skoleni v Ostravé nazvané Pozadavky GDPR a praxe — 18. 9. 2018

Dale v lorfiském roce absolvovani 3 e-learningovych kurzl v rozsahu 4 dna.

a) kurz Ochrana osobnich udaju — bfezen 2018 v zapocitavaném rozsahu 2 dnl

b) kurz Srovnani pravni Upravy dle zakona o ochrané osobnich udaji a nafizeni GDPR —
fijen 2018, v zapocitavaném rozsahu 2 dn(

Celkem za vSechna skoleni 7 dnu.

Mimo pribézné vzdélavani se interni auditor béhem roku 2018 zucastnil:
-18 -

- Skoleni fidica
- 7. 6. 2018 a 29. 11. 2018 ucast na pracovnich poradach internich auditord povéfenych
obecnich Ufadl a internich auditord Olomouckého kraje na krajském ufadé a ve Sternberku

Interni auditor zpracovava za Mésto Hranice ro¢ni zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol za
rok 2018 a celkové koordinuje a vyhodnocuje jeji zpracovani i za zfizené pfispévkové
organizace. Zpracovava k tomu potfebné materialy a podklady a zasila ji na krajsky urad
v modulu roénich zprav, odkud jsou pak dale posilany na stranky MF CR do aplikace FKVS.

3. Zhodnoceni vysledkd verejnospravnich kontrol za rok 2018 vykonanych
podle § 9 a 11 zakona

Kontrolu zfizenych pfispévkovych organizaci provadi na méstském ufadu v Hranicich interni
auditor. Plan kontrolni ¢innosti byl schvaleny radou mésta usnesenim ¢&islo 2194/2018 — RM
71 ze dne 13. 3. 2018.

Interni auditor provedl vroce 2018 vefejnospravni kontroly u téchto pfispévkovych
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organizaci:

a) Skolni jidelna Hranice, pfispévkova organizace, Hranice — zaméreni kontroly: ovéfeni
udaja ve finan€nich a ucetnich vykazech, provéfeni zplsobu vedeni ucetnictvi, celkového
hospodareni, doplfikové €innosti za obdobi roku 2017 vCetné provedeni inventarizaci a
ucetni zaverky, kontroly mzdovych nakladi zrozpodtu zfizovatele, kontroly fondd,
kontrolované obdobi rok 2017.

b) Domov seniord Hranice, pfispévkova organizace, Hranice — zaméfeni kontroly:
ovéfeni Udajl ve finan¢nich a ucetnich vykazech, provéreni zplsobu vedeni uéetnictvi,
celkového hospodareni a ucétovani za ucetni obdobi roku 2015 a 2016 se zaméfenim
pfedevsim na kontrolu inventarizace a u€etni zavérky, kontrolu u¢tovani o majetku (pofizeni,
vyfazeni, odepisovani), kontrolu ucétovani a pouziti penéznich fondu podle zakona ¢&.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta ve znéni pozdéjSich predpisu,
kontrolu uctovani pronajmu, kontrolu cestovnich nahrad, kontrolu autoprovozu, kontrolu
dalSich vybranych oblasti a uétd. Pfi kontrole bylo vyuzito ustanoveni § 11 odst. 4 zakona o
finanéni kontrole a ke kontrole byl vybran jen vybrany vzorek operaci — byly kontrolované jen
vybrané oblasti z u€etnictvi a hospodafeni, kontrolované obdobi rok 2015 a 2016.

Domov senioru je, co se ty€e pfispévku na provoz, druhou nejvétsi pfispévkovou organizaci
meésta, proto byly ke kontrole zvolené jen pfedem vytipované oblasti a ucty.

Celkem byly provedeny v roce 2018 2 verejnospravni kontroly a byla zkontrolovana 3
ucetni obdobi.

V ramci provadénych vefejnospravnich kontrol u pfispévkovych organizaci kontroluje
kontrolni pracovnik pouziti grantd poskytnutych v daném roce z rozpo¢tu mésta na zakladé
grantovych smluv. Ani jedna z kontrolovanych pfispévkovych organizaci vroce 2018
Zz méstského rozpoc¢tu Zadny grant neziskala, proto nebyly u téchto organizaci grantové
smlouvy kontrolovany.

Zhodnoceni vysledkl verejnospravnich kontrol z pohledu kontrolniho pracovnika za
vSechny zkontrolované prispévkové organizace

Podrobnéjsi vyhodnoceni kazdé kontroly obsahuje nasledujici text.
a) Skolni_jidelna Hranice — chybné uétovani nékterych ugetnich pfipadt mélo dopad ve

zkresleni vysledku hospodareni v doplfikové Cinnosti (naklady v doplrikové ¢innosti byly nizsi
-19-

a na druhou stranu vynosy za stravné byly vy3Si). Kdyby byly vSechny ucetni pfipady roku
2017 zauctované spravné, vysledek hospodafeni v doplrikové Cinnosti by byl jiny.

Pocet zjiSténych nedostatku oproti kontrole v roce 2015 narostl. Nejenze se zvysil pocet
z pfedchozi kontroly v roce 2015 byla pfijata opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatku.
V roce 2017 presto byla zjiSténa dvé stejna pochybeni jako v roce 2015.

Az kontrolou vysledku hospodareni v dopliikové ¢&innosti bylo zjisténo, ze ucetni pfi
preuctovani nakladt do doplrikové Cinnosti pouzila jiné ¢astky, nez které meéla pouziti podle
kalkulaci a vnitfnich dokladu. Tim doslo ke zméné ve vySi nakladl v doplfikové Cinnosti.
Hospodareni v doplfikové Cinnosti musi byt pfesné a musi byt pfi ném dodrzovana platna
legislativa, zfizovaci listina a vnitini pfedpisy zfizovatele. Celkové provozni naklady
v doplnkové Cinnosti byly zcela kryté provoznimi vynosy doplrikoveé ¢innosti.

Ani inventarizace nebyly provedeny Uplné a pfesné podle zakona o ucetnictvi. Proto se
kontrolni pracovnik rozhodl k tomu, Zze vedoucimu Skolni jidelny uloZil, aby béhem kontroly
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inventarizace dopracoval a fadné dolozil, coz bylo nasledné spinéno.

Chybi popis nastaveni vnitfniho kontrolniho systému v oblasti pouzivani internetového
bankovnictvi a platebni karty. Vnitfni kontrolni systém v oblasti vybéru stravneého je
nastaveny pfiméfenym zplsobem.

Zavazny ukazatel v oblasti mezd v roce 2017 byl dodrzeny.

b) Domov_seniorll Hranice — ani jeden rok nebyl zkontrolovany v celém rozsahu vSech
dokladu, presto je mozné ucinit zavéry z kontrolovanych oblasti. Dva roky byly zvoleny proto,
Ze posledni kontrola byla v roce 2013.

Ugetnictvi je prehledné rozdélené na stfediska, kdy pomoci &iselniku organizaci je mozné
vycCislit naklady a vynosy kazdého stfediska. Velmi podrobné je Clenéni jak uctd nakladl a
vynosU, tak ucta uctove tridy 3. Diky velké podrobnosti je mozné ziskavat mnozstvi prfesnych
a uplnych informaci o konkrétnich ¢innostech nebo oblastech.

Celkové fungovani vnitfniho kontrolniho systému v oblasti nakladl nevykazuje zadna
vyrazna slaba mista, jen je potfeba lépe popsat nékteré oblasti fungovani, o nichz byla
informovana ucetni. Béznou praxi jsou vybérova fizeni, pouzivani objednavek, spoluprace
vice osob na likvidaci ucetnich dokladl. Jedna oblast, kterou je potfeba doplnit, je oblast
doplrikové €innosti.

Oblast autoprovozu funguje bez vaznych nedostatk(l a oproti pfedchozim kontrolam se
vyrazné zlepSil celkovy stav, coz je mozné pficist novému vedeni organizace.

Uétovani o nakladech na opravy a udrzbu, o nakladech na energie je spravne. Casové
rozliSovani nakladu a pouzivani dohadnych uétd odpovida CUS a provadéci vyhlasce. Mensi
nedostatek byl zjistény pfi uctovani o zalohach, coz by nemél byt problém tento nedostatek
odstranit.

Majetek, ktery kontrolovana osoba v obou letech nakoupila, souvisi s jejim pfedmétem
¢innosti. Majetek se pribézné obménuje, majetek posSkozeny, neopravitelny & moralné
zastaraly se vyfazuje. Pro vyfazeni majetku je nutné odborné posouzeni o stavu
vyfazovaného majetku, jak ukladaji Zasady hospodafeni s movitym majetkem pro
pfispévkové organizace. Nové pofizeny majetek byl zachyceny na majetkovych uctech a
v inventurnich soupisech. Kontrolovana osoba ziskala darem v obou letech majetek, ktery se
také promitl do ucetnictvi.
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V oblasti doplikové &innosti byly zjistény nedostatky, které je nutné odstranit, aby se jiz
v budoucnu neopakovaly. Prestoze dopliikova c¢innost kontrolované osoby neni nijak
vyznamna, spada do jejiho vykonu a méla by byt popsana v samostatné smérnici a méla by
byt Iépe sledovana co do obsahu nakladu.

Pené&zni fondy kontrolované osoby byly zatgtované v souladu s CUS, jejich Eerpani (pouZiti)
bylo provedeno dle rozpoctovych pravidel. Inventarizace majetku a zavazkd byla provedena
podle § 29 a § 30 zakona o ucetnictvi. Pfi inventarizaci byly dodrzeny postupy, naplné,
pisemnosti, které vyzaduje inventarizaCni vyhlaska. Kone¢né zlstatky uctl byly vérné a
prokazatelné dolozené.

Zhodnoceni predbézné fidici kontroly vykonavané rediteli a dalSimi zaméstnanci
prispévkovych organizaci

a) Méstska kulturni zafizeni — fidici kontrola byla zaméfena na plnéni rozpoctu u jednotlivych
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viewv s

stfediska. U stfediska méstska knihovna se jednalo o Ctenarské poplatky, u stfediska kultura
na vstupné z filmovych predstaveni a vstupné z programd v Zameckém klubu. U stfediska
Turistické informacni centrum (dale téz , TIC*) kontrola trzeb z prodeje suvenyrq, trzby u TIC
zfizeného v roce 2018 k Hranické propasti.

- vykon Fidici kontroly u pfijmovych operaci

Dotace a prispévky — tyto pfijmy kontroluje hlavni ekonomka a pfi fidicich kontrolach
feditelka organizace. Kontroly jsou provadény prubézné dle potfeby a nasledné pfi
vyuctovani dotaci. VSechny dotace byly dle planu zrealizovany a vy€erpany.

Vybér penéz v hotovosti do pokladny — vybér penéz v hotovosti do pokladny se tyka trzeb
za vylep plakatd, trzeb za registrani poplatky a upominky v knihovné, trzeb ze vstupného za
kulturni akce a letni kino, trzeb za kopirovani v knihovné a v TIC, provize za prode;j
vstupenek a za prodej jizdenek Leo expressu, trzeb za prodej suvenyrli, pohlednic a
publikaci v TIC na zamku a v TIC u Hranické propasti, dale a u prlivodcu na Staré radnici a
v Synagoze. PfisluSni pracovnici maji hmotnou zodpovédnost a trzby odvadeéji hlavni
pokladni. Kontroly provadi hlavni ekonomka jednou tydné, feditelka organizace prabézné,
namatkové. VSechny kontroly probéhly bez zjisténi zavad.

- vykon fidici kontroly u vydajovych operaci

Pouzivani objednavek — organizace pouziva objednavky, kde je pevné domluvena cena.
Vyjimkou jsou objednavky, u kterych je domluvena cena za hodinu prace v pfipadech, kdy
neni pfedem zfejmé, jak dlouho prace potrva (napf. pronajem ploSin u Kraslicovniku).

Uhrady faktur - Uhrady faktur provadi a pfistup do internetového bankovnictvi ,Moje Banka
Business® ma pouze hlavni ekonomka. Faktury k uhradé schvaluje feditelka organizace.

Cerpani rozpoétu — kontroly &erpani rozpoétu jsou provadény pii dokonéeni akci nebo
projektu, které trvaji po ur€itou omezenou dobu a maji samostatny rozpocet (napf. Evropské
jazzoveé dny, Hranické kulturni léto, Vitani jara, Kraslicovnik, Vanocni jarmark, Muzejni noc,
Dny evropského dédictvi atd.). Dale jsou provadény mésicni kontroly program( Zameckého
klubu a u promitani filmd v letnim kiné. Dale jsou provadény celkové kontroly Cerpani
rozpoctu podle jednotlivych provoznich polozek, a to jednou Ctvrtletné. Kontroly provadi
hlavni ekonomka ve spolupraci s feditelkou organizace.
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Zadanky - organizace pouziva zadanky k pouziti sluzebniho vozidla. Tyto Zzadanky jsou
v &islovaném blocku, podepisuje je a zadosti o jizdu schvaluje feditelka organizace. Zadanky
na nakupy v hotovosti organizace nepouziva. Vydaje v hotovosti jsou bud pfedem potvrzené
formou objednavek €i smluv nebo se jedna o pravidelné nakupy v predem stanovené vysi
(ob&erstveni na vystavy, obcCerstveni vystupujicich umélcl), pfipadné o drobné nakupy
kancelafskych potfeb. DalSi nakupy v hotovosti jsou schvalené uUstné a po nakupu je
provedena nasledna kontrola a podepsan vydajovy doklad na tento nakup.

Kontroly mzdovych nakladi - kontroly provadi jednou mési¢né hlavni ekonomka a
feditelka organizace.

Pfispévkova organizace nevypisovala v prub&hu roku 2018 Zadna vybérova fizeni na
vefejné zakazky.

b) zakladni Skoly

Reditel koly (pfikazce) pted provedenim udetni operace stvrdi svym podpisem opravnénost,
nezbytnost a spravnost pfipravované operace. Bez podpisu feditele nelze Zadny dariovy a
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pokladni doklad uhradit a provést uhradu mzdovych nakladu. Dil¢im pfikazcem je vedouci
Skolni jidelny — nakup potravin a sledovani spotfebnich norem potravin, Skolnik — nakup
materialu na drobné opravy a Cisticich prostfedk(. Ostatni nakupy materialu, uskutecnéni
sluzeb a oprav schvaluje feditel Skoly.

Zadanky na nakup jsou pouze Ustni, které schvaluje feditel $koly popf. jeho zastupce mimo
potravin, které schvaluje vedouci Skolni jidelny. Po podpisu pfeda feditel 3koly ucetni
doklady ekonomce (spravce rozpoCtu a hlavni ucetni), ktera provede vécnou spravnost
ucetnich dokladl. Provedenou kontrolu stvrdi svym podpisem a doklad zauctuje. V pfipadé,
Ze ucetni doklad nesplnuje vSechny potfebné nalezitosti, pozastavi celou operaci a dohodne
se s feditelem $koly na odstranéni nedostatku.

ba) pfijmova &ast

- Stravné za zaky, zamé&stnance i cizi stravniky vybira a platby sleduje vedouci Skolni
jidelny, platby jsou provadény hotovostné nebo bezhotovostné, platby jsou porovnavany se
stravovacimi zaznamy, kontrolu provadi vedouci SJ mésiéné

- Poplatky za Cipy (dochazka a stravovani) eviduje vedouci Skolni jidelny. Platby jsou
provadény hotovostné.

- Poplatky za $kolné v matefské Skole a krouzky MS v hotovosti vybira vedouci ugitelka
MS, bezhotovostni platby sleduje ekonomka, kazdy mésic porovnava vedouci ugitelka MS
spolu s ekonomkou uhradu plateb podle seznamu déti. Pfi prekrogeni limitu pokladny v MS
se hotovost odvadi do pokladny zakladni Skoly.

- Poplatky za Skolni druzinu v hotovosti vybira ekonomka, ktera pfeda hotovostni
platby spolu se seznamem pokladni. Ekonomka s vychovatelkami v jednotlivych oddélenich
porovnava cCtvrtletni platby se seznamy déti uvedenych v tfidnich knihach. U jiné zakladni
Skoly pfispévky na Skolni druzinu kontroluje ucetni a vedouci Skolni druzZina na zakladé
seznamu pfihlaSenych déti. Neuhrazené platby se vymahaji. Bezhotovostni platby sleduje
ekonomka Skoly.

- Poplatky za krouzky v hotovosti vybiraji jednotlivi vedouci krouzkl, bezhotovostni
platby sleduje ekonomka. Vedouci krouzk(l a ekonomka porovnavaiji platby se seznamy déti.
- Najmy (télocviCny, ucebny, sklepni prostory) fakturuje ekonomka Skoly — fakturace se
provadi ctvrtletné nebo pololetné na zakladé smlouvy o najmu nebytového prostoru, u
télocvicny na zakladé vykazu hodin. Hotovostni platby provadi pokladni, bezhotovostni
platby sleduje ekonomka Skoly.
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- Platby za mimoskolni akce (divadla, exkurze, plavani, Skolni vylety, Skoly v pfirodé,
...) Vv hotovosti vybiraji jednotlivi vyuCujici, bezhotovostni platby sleduje ekonomka.
Mimoskolni akce se dokladaji seznamy déti a za seznamy odpovidaji tfidni ucitelé nebo
ucitelé organizujici pfisluSnou akci. Hotovostni platby se odvadi do pokladny se seznamem
ucastnik. Kontrola plateb se provadi porovnanim hotovostnich a bezhotovostnich plateb na
seznam UCastnikd. Vyuctovani akci provadi ekonomka spolu s jednotlivymi vyu&ujicimi —
vedoucimi jednotlivych akci, vyucétovani akci schvaluje feditel Skoly.

- Platby za finan¢ni dary jsou podloZzené darovacimi smlouvami, které slouzi jako
predpis

bb) vydajova Cast

- Objednavky schvaluje ustné feditel Skoly, ktery zaroven uri zplsob nakupu.
V pfipadé internetového nakupu musi nakupujici dodat ekonomce objednavku a jeji
potvrzeni. U nakupu kancelarskych potieb, Cisticich potfeb, OOPP, hracek do 8D a MS,
oprav (napf. malovani, ...) provadi pisemnou objednavku na zakladé pfedchoziho souhlasu
feditele Skoly ekonomka (vystaveni a podpis objednavky). Pouze objednavky potravin
schvaluje vedouci SJ.
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- Kontrolu danovych dokladud v navaznosti na smlouvy, objednavky nebo dodaci listy
provadi dle druhu objednaného zbozi nebo sluzby Feditel, ekonomka, Skolnik, vedouci S,
popf. jiny ur€eny pracovnik. Kontrolu potvrdi svym podpisem. Pfed zaucétovanim provadi
kontrolu jest& ekonomka, ktera pii zji$téni nedostatku celou operaci pozastavi. Zadny dariovy
doklad neni proplacen, pokud byl zjistén nedostatek, proplaceni probéhlo az po opravé.
Rozdil mezi objednavkou a skuteéné dodanym zbozim byl vzdy feSen operativné
s dodavatelem. Ke kazdému vydajovému dokladu (pokladnimu nebo faktufe) je doloZzena
zadanka, objednavka nebo smlouva.

- Bezhotovostni uhrady nakladu pres internetové bankovnictvi provadi po schvaleni
(autorizaci) feditelem Skoly ekonomka (platba faktur, vraceni preplatk(i z akci, ...)

- Cerpani jednotlivych rozpoétt dle jednotlivych poloZzek sleduje ekonomka $koly,
Cerpani konzultuje s feditelem Skoly a to pfevazné vzdy ctvrtletné v navaznosti na ucetni
zavérky. Ve 4. Ctvrtleti se Cerpani sleduje mésicné.

- Kontrola spravnosti a vy8e Cerpani a zauctovani ucelovych dotaci zfizovatele na ICT,
volnocdasové aktivity, spravce hristé

- Kontrola grantd poskytnutych z rozpoctu zfizovatele

Pribézna kontrola vydajovych operaci (feditel, u€etni, ekonomka) probihala u granti a
projektld, Cerpani finan¢nich dard, statni dotace na mzdy, €erpani zavazného ukazatele na
mzdy z rozpo¢tu mésta, kontrola zlstatku tfidnich fond(, pokladni hotovosti.

Priibézna kontrola pfijmovych operaci se tykala vybéru Skolného, stravného, poplatki za
Skolni druzinu, vyuétovani Skolnich akci a zajmovych utvard.

V fadé pfipadl byly upraveny vnitfni smérnice — ochrana osobnich udaji podle GDPR,
smérnice k cestovnim nahradam, vnitfni platovy pfedpis

Namatkové néktera vybérova fizeni, které sSkoly provedly v roce 2018:

S pfedpokladanym plnénim vy3Sim nez 100000,- K& bez DPH.

- vymeéna protipozarnich dvefi a zarubni (osloveny byly tfi firmy, nabidku dorucila a podminky
splnila jedind)

- opravu elektroinstalace (osloveny byly tfi firmy, nabidku dorucila a podminky splnila jedina)
opravu podlahy (osloveny byly tfi firmy, nabidku dorucily a podminky spinily dvé, vybrana
byla firma nabizejici polovi¢ni cenu)

- nakup konvektomatu do SJ (osloveno bylo pét firem, nabidku dorugily a pozadavky splnily
tfi, dvé nabidky se liily jen o cca 5000,- K¢, tieti byla o cca 120000,- K& vy$si, vybrana byla
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- zajiSténi sluzeb pfi ozdravném pobytu — v oblasti EVVO (osloveny byly tfi firmy, nabidku
nabidka, rozdil cca 20000 az 30000,- K¢&)

- sluzby v oblasti ubytovani a stravovani (osloveny byly tfi firmy, nabidku dorucily a
pozadavky splnily vSechny tfi, vybrany byly v souladu s podminkami vyzvy nejnizSi nabidky,
rozdil €inil na jeden den ubytovani a stravovani jednoho Zaka 5 az 10 K¢)

- dodani nabytku

- dodani a instalace dochazkového systému. Porovnani nabidek minimalné 3 uchazecu.

c) materské Skoly

ca) prijmova ¢ast

- vybér Skolného kontroluje feditelka Skoly podle seznamu platicich déti, mésiéni pfedpis
predklada hlavni ucetni, ktera jej znovu kontroluje dle vypisu z banky. O pfeplatcich nebo
dluzich jsou rodi¢e ihned informovani a je provedena naprava nejpozdéji do nasledujiciho
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mésice.

- zalohy na stravné kontroluje vedouci $kolni jidelny s hlavni u€etni, pfeplatky jsou vraceny 2
x roCné — v unoru a v zarfi. Nespravné platby se vyskytly na zacatku Skolniho roku ( pfeplatky
u déti pfedskolniho véku, ktefi jiz Skolné neplati). U jiné matefské Skoly pfipravuje podklady
pro stravné vedouci SJ. Uhrady se provadi pfedevsim na Udet, kontrolu Uhrad provadi
feditelka a nesrovnalosti v uhradach fesi ve spolupraci s vedouci SJ. K vybéru stravného
feditelka predava ucetni ve vypisech i jméno a pfijmeni ditéte z divodu kontroly spravnosti.

- Uplata za Skolni aktivity ( divadlo, plavani ) je vedena v u&etnictvi, pfijem hotovosti provadi
pokladni nebo ucitelky v jednotlivych tfidach, rodi€im je k uhradam vystaveny pfijmovy
doklad. Reditelka predklada hlavni Géetni seznam platicich déti a vyudtovani. Ve bylo
spravné vyuctovano, preplatky vraceny rodi¢im v hotovosti.

- vybér penéz do pokladny provadi povéfena ucitelka (pokladni), Feditelka kontroluje stav
pokladny 1 x mési¢né nebo ve spolupraci pokladni a feditelka také 1x mésicné.

cb) vydajova &ast

- objednavky potravin provadi vedouci Skolni jidelny telefonicky, dalSi objednavky feditelka
MS pisemné nebo telefonicky. Vedouci jidelny i G&etni kontroluji soulad do$lych faktur
s dodacimi listy. Chyby byly ihned FeSeny. Spravnost ostatnich faktur kontroluje pfimo
feditelka a nasledné Ucetni. Uhradu faktur provadi feditelka $kolky, ktera jedind ma pristup
k internetovému bankovnictvi. Naslednou kontrolu uhrad provadi ucetni.

- smlouvy na dodavky zbozi nebo poskytovani sluzby uzavira pouze feditelka Skolky. DoSlou
fakturu pak feditelka porovnava se smlouvou nebo objednavkou a po této kontrole probiha
Uhrada.

- zadanky o nakupy v hotovosti se provadi ustné po pfedchozim schvaleni feditelkou.
Nakupy v hotovosti kontroluje v prvni fazi pokladni, ktera pak pfedava paragony ke schvaleni
feditelce Skolky.

- Cerpani rozpoCtu pravidelné sleduje feditelka spolu s ucetni. Mési¢né kontroluje dotace,
které jsou pfipisovany na bankovni ucet.

- mzdové naklady kontroluje Feditelka spolu se mzdovou ucetni. Mzdy jsou zpracovavany
sluzbou ( Schola servis )

d) ostatni prispévkové organizace (Domov senioru)
-24 -

da) prijmova ¢ast

Kontrolu pfijm0 provadi podle povahy pfijmi odpovédna osoba, spravce rozpoctu a pfikazce
operace. Rovnéz prochazeji kontrolou pfijmy pfijaté na depozitni ucet, kam se fadi pfijmy od
CSSZ (vyplata starobnich ddchod(, apd.), z Ufadu prace krajské pobocky Olomouc
(pfispévky na péci), pfijmy od uzivatell za poskytovani ubytovani a stravovani, pfevody mezi
depozitnim a béznym uctem. Kontrola je provadéna prubézné administrativni pracovnici
socialniho useku a vedouci socialniho uUseku. Naslednou kontrolu provadi ekonomka
(spravce rozpoctu, hlavni ucetni) mési¢né a Ctvrtletné pfi Ctvrtletnich zavérkach.

Pfijmy pfijaté na bézny ucet domova seniorl z peCovatelské sluzby prochazi prabéznou
kontrolou vedouci peCovatelské sluzby a feditelky, nasledné je pak ekonomka kontroluje
v intervalu jednoho mésice b&hem mésicni zavérky. Ukony péce poskytované pecovatelskou
sluzbou jsou zpracovany na zakladé elektronického snimani (prostfednictvim &ipu) a jsou
vedeny v pocitaCovém programu. Vedouci sleduje, zda byly vykonany v souladu se znénim
uzaviené Smlouvy mezi klientem a poskytovatelem socialni sluzby.
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Reditelka spolu s ekonomkou kontroluji dal$i pfijmy pfijaté na b&zny udet, coz zahrnuje
platby od zdravotnich pojistoven (plnéni je smluvné oSetfeno), financni dary poskytnuté na
zakladé smluvniho vztahu apod.

Ekonomka kazdy mésic, v ramci zavérky, kontroluje pFijmy pfijaté k béznému uctu pokladnou
Domova senior(. Reditelka provadi naméatkovou kontrolu pokladny.

Vkladat finanéni prostfedky na depozitni nebo bézny ucet mohou pracovnice s hmotnou
odpovédnosti za finan¢ni prostfedky — zejména pokladni a ekonomka.

Kontrola vSech pfijm0 probiha kontrolou predpist a fyzickych pfijma, dokladd k pFijmum.

db) vydajova ¢ast

Pfedbézna fidici kontrola posuzuje nutnost nakupu ¢&i pofizeni praci pfed jejich objednanim,
kontroluje hlavné ucelnost, dulezitost nakupu a praci, hodnoti pfedbéznou cenu zejména
planovaného pofizeni majetku, praci a sluzeb. K pozadavkim na nakupy, ¢i k objednani
sluzeb a praci, at bezhotovostné z bézného uctu, nebo hotové z pokladny domova, slouzi
objednavky schvalované pfikazcem operace a spravcem rozpoctu. Objednavka tvofi pfilohu
faktury nebo vydajového pokladniho dokladu. Pfed uhradou je odkontrolovan nakup
s objednavkou, kdy odpovédna osoba potvrdi, Ze pfijaty majetek nebo zbozZi bylo pfevzato.
Kontrola ceny probiha rovnéz v souladu se znénim uzaviené ramcove smlouvy, je-li na dané
zboZi uzavieno.

Uhrady faktur jsou provadény prioritné& bezhotovostnim internetovym bankovnictvim, kde
pfistup Kk internetovému bankovnictvi ma ekonomka organizace, ucCetni a v jejich
nepfitomnosti hospodarka. Hotovost z bézného uétu vybira formou Sekovych poukazek
zejména pokladni, v jeji nepfitomnosti ekonomka.

Kontrola rozpoc€tu organizace je provadéna ekonomkou minimalné ctvrtletné, ke konci roku
mésicné.

Mzdové doklady kontroluje mzdova ucletni, ekonomka. Ekonomka sleduje c&erpani
v navaznosti na schvaleny zavazny ukazatel mezd zfizovatelem a informuje Feditelku
organizace.

Domov senior Hranice ma vypracovanou vnitfni smérnici ¢. 48 o Zadavani vefejnych
zakazek Domova seniorl Hranice, p. o., kterd upravuje vybérova fizeni pro zadavani
zakazek pfi finanénim plnéni nad 100 000 K¢& bez DPH.
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V roce 2018 se uskuteCnilo vybérové fizeni na dodavky papirového, drogistického zboZi i na
dal$i spotfebni material, u kterého se pfredpokladalo, Zze v pribéhu roku bude plnéni
prevySovat ¢astku 100 000 bez DPH. Na vysledné dodavky pak byla uzaviena ramcova
kupni smlouva s dobou pInéni do konce roku 2017. S vyherci vybérovych fizeni byla
uzaviena smlouva, ktera byla zvefejnéna v registru smluv. Za rok 2018 bylo vypsano 17
vybérovych fizeni. Zde jsou uvedena néktera:

1. Bytovy textil

- Pocet hodnocenych nabidek - 1 (obeslano 5)
- Vybran - Pradelny Skodak, s.r.o., Uprkova 1895, 696 62 Straznice
- Vysledna cena 257 530 K& s DPH

2. Dodavka tonert

- Pocet hodnocenych nabidek — 4 (obeslano 6)
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- Vybran - Level Pro, a.s., GalaSova 851, 753 01 Hranice
- Vysledna cena 179 890 K& s DPH

3. Nakup chemie do pradelny
- Pocet hodnocenych nabidek — 2 (obeslano 5)

- Vybran — Ergon socialni podnik, z.s., V&lopolska 243, Horni Zukov, 737 01 Cesky
T&sin

- Vysledna cena 464,44 K& s DPH

e) ostatni prispévkové organizace - $kolni (Dim déti a mladeze, Skolni jidelna)

ea) prijmova cast

PFijmové doklady byly kontrolovany feditelkou organizace v ramci kontroly pokladni knihy,
nebyly zjistény zadné nedostatky.

Ugastnikdm zajmového vzdélavani pfi Uhradé zapisného do krouzkd, byly vystaveny
pfijmové doklady ve tfech kopiich, kdy jeden doklad byl pro u¢etni DDM, druhy pro Clena a
tieti byl pfedan vedoucimu zajmového utvaru pro kontrolu zaplaceného zapisného v daném
krouzku.

Platby na pfiméstské a pobytové tabory jsou evidovany na zakladé pfihladek déti v sesité
taboru, kde je pfehledné veden stav uhrad a poctu zajemcu na jednotlivych turnusech.

Pronajem nebytovych prostor se déje nepravidelng, kratkodobé, uhrada za prondjem je
stanovena dle aktualniho ceniku organizace na dany rok.

Na strané pfijma kontrolovala pokladni tyto oblasti:

- STRAVNE: porovnavala denné pfijmy za stravné s vystavenymi pfijmovymi doklady
podle dennich stavdl v programu STRAVNE.

- KARTY A CIPY: porovnavala denné pfijmy za prodané karty a &ipy s vystavenymi
prijmovymi doklady podle dennich stavl v programu stravné

- INKASNI PLATBY ZA STRAVNE: porovnavala jedenkrat mésiéné pijmy za
skutecné odebrané obédy podle vypisu z banky se seznamem inkasnich plateb z
programu STRAVNE jednotlivé a souget véech plateb s porovnava s piikazem
odevzdanym do banky. V pfipadé neprovedeni inkasni platby, vystavuje upominku.

- VYSTAVENE FAKTURY: porovnavala jedenkrat mésiéné pfijmy za poskytnuté
sluzby s denikem vystavenych faktur a vypisem z BU z banky.

- DOTACE A PRISPEVKY NA PROVOZ: porovnavala s pfijmem na b&zny Géet a
predpisem dotaci a pFispévku v dobé, kdy ocekavame platby.

Kontrolu pokladny provadi denné podle programu STRAVNE. Reditel organizace kontroloval
stav pokladny stejnym zplsobem jedenkrat za &tvrt roku.
- 26 -

Internetové bankovnictvi obsluhuje pokladni. V pfipadé potifeby v dobé jejiho zastupovani,
ma pristup i feditel organizace.

eb) vydajova ¢ast

Vydajové doklady byly kontrolovany feditelkou organizace v ramci kontroly pokladni knihy,
nebyly zjisStény zadné nedostatky.
Pfed nakupem materialu pracovniky DDM je nutné mit Ustni souhlas Feditelky organizace.
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Kontrola mzdovych nakladu se provadi na zakladé tabulky mzdovych prostfedkl mésicné.
Cerpani mzdovych prostfedkl je sledovano oddélené dle jednotlivych Gcelovych znakd.
Granty jsou sledovany pro vétsi pfehlednost jednotlivé.

Kontrola ¢erpani grantovych prostfedkl byla provadéna namatkové feditelkou organizace.

Uhrady faktur byly provadény formou internetového bankovnictvi na zakladé schvaleni kazdé
uhrady faktury feditelkou organizace. Do internetového bankovnictvi ma pfistup feditelka a
ucetni DDM.

Prikazce operace (feditel) rozhoduje o uskuteénéni operace. Pfedmétem jeho kontrol bylo,
zda je spravnost operace stvrzena jeho podpisem na objednavce, pfip. otiskem razitka na
faktufe k proplaceni. V dobé nepfitomnosti statutarniho organu jej zastupuje vedouci
kucharka.

Zda je operace rozpoctovana (ij. jestli je Castka kryta a je sou€asti rozpoctu) a je zaroven i
kryta financnimi prostfedky, kontrolovala pribézné vroce 2018 pokladni — spravce
rozpoctu. Kontrolovala a svym podpisem stvrzovala, dodrzovani rozpoctové skladby, soulad
operace s predpisy. Uplnost a spravnost ptedanych podkladl, véetné jejich naleZitosti,
rozsah opravnéni pfikazce operace. Porovnavala podpisy s podpisovym vzorem.

V ramci predbézné kontroly v organizaci kontrolovali:

- Dodaci listy, dariové doklady, pokladni doklady. Zda jsou opatfeny podpisy pfikazce
operace s povolenim proplatit urcitou ¢astku, pfipadné Cislem pfijmové polozky u
potravin. Pokladni proplati pouze takto ovéfené doklady

- Objednavky na provedené nakupy, opravy a revize

- Mésiéné provadi pokladni s feditelem organizace kontrolu cerpani mzdovych
prostfedkl. Je porovnavan stav ¢erpani s jednou dvanactinou pfidélenych prostredki
na mzdy a pocCet prodanych obédu v dopliikové Cinnosti jeSté prfed vystavenim
podkladt pro firmu Schola Servis ke zpracovani mezd.

vybérova fizeni

1) Vybérové fizeni ,Oprava omitek v ucebnach a vymalba po opravach
elektroinstalace®.

Nabidky:

Stavebni prace — Stanislav Spacil: 150 231,- K& (v€etné potazeni vnitfnich stén
sklovlaknitym pletivem) — komisi byl vybran

DUMSTAV — Martin Jahn: 147 910,40 K&

2) Vybérové fizeni ,,Oprava podlahové krytiny v uéebnach, na chodbach a schodisti
DDM*.

Nabidky:
Podlaharstvi — Zdenék Knichal 162 173,- KE — komisi byl vybran
MAPETO PODLAHY s.r.o. 175 000,- K&
-27 -
4. Zavazné nedostatky, které nepfiznivé ovlivnily €innost organu verejné spravy,

které byly divodem snizeni finanéni vykonnosti organu verejné spravy

Za rok 2018 byly zjiStény nedostatky pfi kontrole dotace na budovani Turistického
informac¢niho centra v Teplicich nad Becvou, které v sou€asné dobé& neznamenaji zadny
postih pro organ vefejné sprava, ale v pfipadé externi kontroly v budoucnu je velmi
pravdépodobné uloZeni sankci za poruseni rozpodtové kazné.
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5. Doporuceni ke zkvalitnéni Fizeni provozni a finanéni €innosti organu verejné
spravy a jeho vnitfniho kontrolniho systému

Doporuceni ke zkvalitnéni fizeni provozni a financni Cinnosti organu vefejné spravy byla
soucasti zprav z auditll nebo ve zpravach z provedenych vnitfnich kontrol.

Opatieni ke zlepSeni fungovani vnitiniho kontrolniho systému pfijimali v roce 2018 tajemnik
Me&U nebo starosta mésta.

Zadna jina doporuéeni nejsou v soué¢asné dobé navrhovana.

Zprava obsahuje celkem 27 stran textu bez pfiloh.

Zpravu zpracoval v Hranicich dne 12. unora 2019.

Ing. Martin Rore¢ek
interni auditor

Zpravu schvalil v Hranicich dne 12. anora 2019.

Jifi Kudlacéek
starosta mésta

Protokol o schvalovani u€etni zavérky mésta Hranice
sestavené k rozvahovému dni 31.12.2018

a) identifikace schvalované ucetni zavérky:
Ucetni zavérka mésta Hranice, ICO 00301311, se sidlem Hranice, Pernstejnské namésti 1,
zarok 2018

b) datum rozhodovani o schvaleni nebo neschvaleni uéetni zavérky: 20.06.2019
c¢) identifikaci osob rozhodujicich o schvaleni nebo neschvaleni uéetni zavérky:

Clenové zastupitelstva mesta:
Mgr. Hana Camborova, Ing. Jifi Hasa, Mgr. Jifi Horky, Mgr. Zdenék Jemelik, PhDr. Vladimir
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Juracka, Jifi Kudlacek, PhDr. Radovan Langer, Mgr. Ivo Lesak, Mgr. Jifi Lysak, Mgr. Karel
Machyl, Mgr. Marek Nadvornik, Pavel Petr, MUDr. Ctirad Polasek, Mgr. Miroslav Raindl,
Miroslav Raindl, Ing. Robert Selzer, MUDr. Ivan Sumara, Mgr. Blanka Sturalova, MUDr. Jana
Svarcova, Mgr. Pavla Tvrdoriova, Daniel Vitonsky, Karla Vlasakova, Bc. Vlasta Zapatova

d) vyrok o schvaleni nebo neschvaleni ucetni zavérky:
zastupitelstvo mésta schvaluje usnesenim €. /2018 - ZM ze dne 20.6.2019 ucetni zavérku
mésta Hranice sestavenou k rozvahovému dni 31.12.2018

Vysledek hlasovani:
Pro: Proti: Zdrzeli se: 0

e) zapis o neschvaleni ucetni zavérky podle § 7 odst. 3:
v pfipadé schvaleni nerelevantni

f) identifikace prikaznych uc¢etnich zaznamt podle § 6 odst. 3, pripadné popis dalSich
skute¢nosti vyznamnych pro uzivatele ucetni zavérky:

= Rozvaha sestavena ke dni 31.12.2018

= Vykaz zisku a ztraty sestaveny ke dni 31.12.2018

= Prfiloha sestavena ke dni 31.12.2018

= Zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni za rok 2018

g) vyjadreni ucetni jednotky k vyroku o schvaleni nebo neschvaleni uéetni zavérky

nebo k zapisu o neschvaleni uUcetni zavérky podle § 7 odst. 3, pfipadné k dalSim
skute€nostem souvisejicim se schvalovanim ucetni zavérky:

Podpis schvalujiciho organu:
na zakladé povéreni Zastupitelstva mésta Hranice starosta mésta

Jifi Kudlacek
starosta mésta
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