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STO HRANICE

MATERIAL
pro schuizi Zastupitelstva mésta Hranice dne 13. 6. 2024

Cislo bodu: 10

Cyklostezka Tovarni - Rimsky most , SWIETELSKY stavebni

Nazev bodu: .
s.r.o. - dohoda o narovnani

Predklada: Rada mésta, Hranice
Zodpovida: Bc. Vlasta Zapatova, vedouci odboru
Zpracoval/ali: Mojmir Dohnal, referent

Ing. Michaela Syptakova, referent
Mgr. Adriana Machova, referent
Pravnik: Mgr. Adriana Machova, referent

usneseni €. ../2024 - ZM 15 ze dne 13. 6. 2024
Zastupitelstvo mésta Hranice

schvaluje

Dohodu o narovnani mezi zhotovitelem SWIETELSKY stavebni s.r.o., od$tépny zévod Dopravni stavby
MORAVA, se sidlem Jahodova ulice 60, 620 00 Brno, ICO: 48035599 a Mé&stem Hranice ve znéni dle
prilohy ¢. 3 dle dlivodové zpravy a povéruje starostu jejim podpisem.

Duvodova zprava:

M&sto Hranice realizovalo v roce 2023 akci ,Cyklostezka Tovarni - Rimsky most“ dle projektové
dokumentace zpracované spolecnosti NELL PROJEKT s.r.o0., Zarami 428, 760 01 Zlin.

Smlouva o dilo na realizaci stavby byla v souladu s usnesenim Rady mésta ze dne 4. 4. 2023
uzaviena s firmou SWIETELSKY stavebni s.r.0., 0Z DS MORAVA, Jahodova ulice 60, 620 00 Brno. Cena
dila dle uzavrené smlouvy ze dne 24. 4. 2023 Cini 8 955 000,00 K¢ bez DPH (10 835 550,0 K¢ vcetne
DPH).

Na akci byla poskytnuta dotace z Ministerstva pro mistni rozvoj, dotac¢niho program - Integrovany
regionalni operacni program ve vysi 9 577 303,27 K¢.

Stavebni prace zapocaly v terminu 2. 5. 2023 a byly ukonceny 30. 6. 2023. Termin realizace stavby
byl zkracen cca o 30 dnd (dle SML doba realizace 150 kalendarnich dnd). Stavba byla predana 13.
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7. 2023 bez vad a nedodélku.

Dle uzaviené Smlouvy o dilo SML/0260/2023/0RI, ¢lanku VI, bodu 6.12 zhotovitel
nepredlozil bankovni zdaruku v pozadovaném terminu.

Podle ¢l. 6.11 smlouvy o dilo se zhotovitel zavazal k pfedloZzeni garance na odstrariovani pfipadnych
vad ve formé bankovni zaruky, nebo formou vkladu na tcet objednatele ve vysi 300 000 K¢.

V ¢l. 6.12 bylo mezi smluvnimi stranami ujednano, Ze ,, bankovni zaruka ve vysi 300 000 K¢ bude
zhotovitelem predloZena do 45 dn od predani a prevzeti dila. V pripadé nedodrzeni podminky na
predlozeni bankovni zéruky bude vici zhotoviteli uplatnéna smluvni pokuta ve vysi 3 % z celkové
ceny dila bez DPH se splatnosti do 15 dni ode dne vzniku naroku na tuto smluvni pokutu s tim, Ze
odpovédnost za vady v zéru¢ni dobé timto zistava nedotéena.”

Bankovni zaruku na pozadovanou ¢astku zhotovitel predlozil dne 23. 11. 2023, termin predlozeni
bankovni zaruky dle SOD byl 3. 8. 2023.

Mésto Hranice na zakladé smlouvy o dilo vystavilo penaliza¢ni fakturu ve vysi 268 650,-
K¢, ktera byla splatna dne 21. 12. 2023.

Dne 19. 12. 2023 byl Méstu Hranice prostrednictvim datové schranky dorucen dopis od zhotovitele
stavby - SWIETELSKY stavebni s.r.o0., s ndmitkou proti uplatnéni penalizace s poZzadavkem na
prehodnoceni stanoviska naroku na smluvni pokutu, pfipadné o upusténi od jejiho vymahani.

Dne 17. 1. 2024 Mésto Hranice zaslalo datovou schrankou dopis zhotoviteli SWIETELSKY stavebni
s.r.o0., se stanoviskem k namitkam a s opétovnou vyzvou k thradé smluvni pokuty.

Dne 2. 2. 2024 byl od zhotovitele SWIETELSKY stavebni s.r.o0., doru¢en dopis se stanoviskem a
opétovnou zadosti o pfehodnoceni vysi smluvni pokuty.

ORI predlozil dne 12. 3. 2024 material do Rady mésta tykajici se prehodnoceni smluvni
pokuty.

Rada mésta svym usnesenim ¢.1007/2024 - RM 34 ze dne 12.03.2024 doporucila
zastupitelstvu mésta prominout ¢astecné prominuti smluvni pokuty ve vysi 89 550,- K¢ z
celkové vySe 268 650,- K¢ uplatnéné na zakladé clanku VI, bodu 6.12 smlouvy o dilo
uzaviené dne 24.04.2023.

Rada mésta doporucila Zastupitelstvu mésta snizit vyuctovanou smluvni pokutu tak, ze
nadale Mésto Hranice uplatinovalo pokutu ve vysi 2% z celkové ceny dila bez DPH dle
smlouvy o dilo, nikoli 3% z celkové ceny dila bez DPH ze smlouvy o dilo.

Nasledné ORI predlozil dne 21. 3. 2024 material do Zastupitelstva mésta k projednani prehodnoceni
smluvni pokuty.

Zastupitelstvo mésta na své schiizi 21. 3. 2024 usnesenim €. 306/2024 - ZM 13 ze dne 21.
3. 2024 neprijalo zadné z navrzenych usneseni.
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Dne 24.04.2024 byl doru¢en méstu Hranice dopis od zhotovitele SWIETELSKY stavebni s.r.o. s
navrhem Dohody o narovnani (viz pfiloha ¢.3).

Odbor rozvoje a investic predlozil k projednani Radé mésta Dohodu o narovnani, kterou se
narovnavaji sporna prava a povinnosti mezi smluvnimi stranami. Zhotovitel navrhuje
uzavrit Dohodu o narovnani ve vysi 50.000 Kc.

Rada mésta po projednani doporucuje Zastupitelstvu mésta svym usneseni ¢.1214/2024 -
RM - 39 ze dne 28.5.2024 schvalit Dohodu o narovnani.

Vyjadreni k materialim:

Vyjadreni poskytovatele dotace:

Celé vyjadreni poskytovatele dotace z 20. 2. 2024 je prilohou €. 1 tohoto materialu. Citace z vyjadreni:
"V tomto posuzovaném pfipadé doslo ze strany dodavatele k jasnému poruseni smluvnich povinnosti,
coZ sam pfiznava jako ,administrativni pochybeni“. Je ovsem pravdou, Ze vyse pokuty je zFejmé
neprimérena a neadekvatni ¢astce, kdyZ bankovni zaruka byla 300 000 K¢ a smluvni pokuta pro jeji
zfizeni je ve vysi 268 650 K¢ (90% vyse castky kterou zajistuje). Odpovéd' za Centrum je tedy takova,
Ze nevylucujeme akceptaci dohody smluvnich stran narovnavajici smluvni pokutu na primérenou vysi
(prominuti smluvni pokuty zcela vSak povaZujeme za pomérné rizikové), nicméné finalni posouzeni ze
strany Centra je mozné provést aZ na zakladé informaci o konecné vysi smluvni pokuty a
mechanismu, ktery ved! smluvni strany k jejimu urceni, kdy timto postupem nesmi dojit k poruseni &i
obchazeni § 222 ZZVZ".

Dne 2.5.2024 mésto Hranice opétovné pozadalo poskytovatele dotace o vyjadreni k predlozené
Dohodé o narovnani mezi smluvnimi stranami jak bylo navrzeno v prvnim vyjadreni projektové
manazerky Statniho fondu zivotniho prostredi.

Poskytovatel dotace dne 27.5.2024 posla vyjadreni, které je pfilohou €. 2.

V reakci na Vas dotaz a priloZzené podklady uvadime, Ze z pohledu pravidel ZZVZ (i z pohledu
pravidel IROP) Ize navrhovany postup zadavatele - uzavieni Dohody o narovnani - ze strany
Centra v daném konkrétnim pripadé akceptovat, a to s ohledem na divody prednesené
zadavatelem i vybranym dodavatelem (vizte zaslany navrh Dohody o narovnani a dokument
vybraného dodavatele ,Smlouva o dilo ze dne 25.04.2023, ¢islo smlouvy objednatele
SML/0260/2023/0RI, cislo smlouvy zhotovitele S24-036-0009 (dale jen ,,smlouva o dilo*“):
Névrh dohody o narovnani a jeji odivodnéni” ze dne 24. 4. 2024).

Z pohledu pravidel ZZVZ i z pohledu IROP Ize uzavreni Dohody o narovnani akceptovat.

Vyjadreni Odboru majetkového a pravniho:

Mésto se pfi vykonu samospravy, do kterého spada vyhlasovani vybérovych fizeni a uzavirani smluv o
dilo, fidi pravidly stanovenymi zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisl (dale jen ,.zékon o obcich”).

Nedolozeni bankovni zaruky, je nepochybné porusenim ustanoveni predmétné smlouvy o dilo,
konkrétné ¢lanku 6 odst. 6.11. Dle tohoto ustanoveni smlouvy mél zhotovitel povinnost dolozit
bankovni zaruku ve vysi 300.000 K¢ nebo tuto ¢astku viozit na Ulet objednatele, tedy mésta Hranice,
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a to do 45 dnd od predani a prevzeti dila. Toto ujednani bylo ve smlouvé sjednano pro pfipad
uplatnéni prava z vad, které by se mohly objevit po pfedani dila. V pfipadé nedolozeni této bankovni
zaruky Ci neslozeni dané ¢astky na Ulet objednatele, byla sjednana smluvni pokuta ve vysi 3% z
celkové ceny dila bez DPH, tedy z ¢astky 8.955.000 K¢.

Nedodrzenim smluvni povinnosti stanovené smlouvou o dilo, vznikla méstu Hranice nova
pohledavka ve vysi 268.650 K¢. Tato pohledavka se stala majetkem mésta a vztahuji se na ni
pravidla hospodareni obce zakotvena v zakoné o obcich. Jelikoz zakon o obcich nelini mezi
pohledavkami zadny rozdil, vztahuje se tato povinnost i na pohledavku predstavujici pravo na
zaplaceni této smluvni pokuty. Na druhou stranu zdkon o obcich v ust. § 85 pism. f) umoznuje obcim
vzdat se prava na zaplaceni a prominout dluh vyssi nez 100.000 K¢.

Je tfeba uvést, ze doposud meésto Hranice neuplatnilo na predané dilo prava z vad. Jakmile byl
zhotovitel upozornén na nedolozeni bankovni zaruky, ihned zjednal napravu a bankovni
zaruka byla méstu Hranice dolozena. Nevznikla-li tedy obci Skoda, Ize zvazovat okolnosti vzniku
povinnosti zaplatit smluvni pokutu zejména na kolik je v zavislosti na téchto okolnostech poruseni
smlouvy omluvitelné, jaky je vyznam smluvni pokutou utvrzované povinnosti, zda tato povinnost byla
jiz dluznikem splnéna, zda jejim porusenim nedoslo k ohroZeni pInéni Gkol( a zajmU obce, které ji
vyplyvaji ze zakonem stanovené plsobnosti, a jak byla smlouva doposud pInéna. Toto vychazi

z koncepce smluvni pokuty jako utvrzovaciho institutu, kdy jejim sjednanim obce utvrzuje spinéni
urcité smluvni povinnosti druhou smluvni stranou. DAvody, pro které je dana smluvni pokuta, pak
zfejmé mohou byt brany v Uvahu pfi zvazovani, zda ji Ize zcela nebo z¢asti prominout.

Jak jiz bylo uvedeno shora, vySe smluvni pokuty byla stanoven na 3% z celkové ceny dila bez DPH.
Smluvni pokuta byla soucasti obchodnich podminek vybérového fizeni, se kterymi zhotovitel souhlasil
a k jejichz dodrzeni se podpisem smlouvy o dilo zavazal. Za této situace je objednatel opravnén
pozadovat spinéni zavazkd ze smlouvy na zakladé zdsady ,pacta sunt servanda“ (smlouvy maji byt
dodrzeny), a pokud tyto nebyly dodrzeny, objednateli vzniklo pravo na uplatnéni smluvni pokuty vici
zhotoviteli. Absolutnim prominutim vzniklé smluvni pokuty by mohlo dojit ke zvyhodnéni tohoto
zhotovitele a znevyhodnéni ostatnich uchazecd o predmétnou verejnou zakazku.

V daném pripadé bylo dilo zhotovitelem radné a vcas predano objednateli. Doposud nebylo
na toto dilo uplatnéno pravo z vad. Pfedmétem sporu mezi zhotovitelem a objednatelem neni
dlvodnost smluvni pokuty, nybrz jeji vyse. Zhotovitel si je védom poruseni smluvnich podminek o
povinnosti doloZeni bankovni zaruky. Zhotovitel navrhuje méstu Hranice, aby pfijalo navrh Dohody o
narovnani (dale jen ,Dohoda“). V této Dohodé se mezi zhotovitelem a objednatelem sporna prava
povinnosti narovnaji tak, Ze se zhotovitel zavaze uhradit méstu Hranice ¢astku ve vysi 50.000 K¢.
Pravnikem mésta Hranice byl s pravnim zastupcem zhotovitele ujednan obsah této Dohody.
Predlozeny navrh Dohody je v souladu s pravnimi predpisy.

V pripadé neschvaleni této Dohody zastupitelstvem mésta Hranice, bude muset mésto
pristoupit k vymahani této pohledavky v plné vysi. S ohledem na skutecnost, ze spornou
otdzkou mezi smluvnimi stranami je vySe smluvni pokuty, bude tfeba se v této zalezitosti obratit na
obecny soud Zalovaného (podani zaloby na Méstsky soud v Brné - podle sidla zalovaného).

Nelze predjimat rozhodnuti soudu, ktery by tento spor resil. Mésto Hranice by trvalo na argumentaci
ohledné poruseni smluvnich podminek a zhotovitel by pozadoval tuto smluvni pokutu snizit s ohledem
na skutecnost, Ze se jednalo o administrativni pochybeni z jeho strany. Dilo bylo zhotovitelem
radné a vcas predano a doposud na dile nebylo uplatnéno pravo v z vad. Podle pravniho zastupce
zhotovitele by soud tedy mohl pravdépodobné pristoupit k moderaci této smluvni pokuty pravé s
odkazem na jiz zminéné rozhodnuti Nejvyssiho soudu. V dovolacim fizeni dospél Nejvyssi soud k
zavérlm, které jsou vyjadreny v nasledujici pravni vété: ,Primérenost smluvni pokuty ve smyslu §
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2051 o. z. se posuzuje s ohledem na to, jakym zplsobem a za jakych okolnosti nastalo poruseni
smluvni povinnosti utvrzené smluvni pokutou a v jaké mif'e se dotklo zajmi véritele, které mély byt
sjednanim smluvni pokuty chranény. Soud nezkouma neprimérenost ujednani o smluvni pokuté, nybrz
neprimérenost konkrétniho naroku na smluvni pokutu. Prihlédne pritom nejen k okolnostem znamym
jiz v dobé sjednavani smluvni pokuty, ale téz okolnostem, které zde byly pfi poruseni smluvni
povinnosti, jakoZ i k okolnostem, které nastaly po jejim poruseni, maji-li v poruseni smluvni povinnosti
nepochybné plvod a byly-li v dobé poruseni povinnosti pfedvidatelné.”

Postup soudu pfi moderaci podle § 2051 o. z. Ize rozliSit na nasledujici faze. V prvni fazi soud

pfi vyuZiti interpretacnich pravidel stanovenych v § 555 a nasl. 0. z. nejprve zjisti, jakou funkci méla
smluvni pokuta plnit. Poté se zabyva konkrétnimi okolnostmi s pfihlédnutim ke zjisténé funkci smluvni
pokuty. Na zakladé téchto okolnosti zodpovi otazku, zda vySe smluvni pokuty je pfimérena vzhledem
k véritelovym zajm0m, které byly naruseny v disledku poruseni smluvni povinnosti a mély byt
smluvni pokutou chranény.

V neposledni fadeé je tfeba uvést, ze s uplatnénim pohledavky u soudu vzniknou méstu Hranice
dalsi naklady v podobé soudniho poplatku z Zalované ¢astky (13.433 K¢) a pripadnych nakladl za
pravni zastoupeni, kdy dle advokatniho tarifu ¢ini jeden Ukon ¢astku ve vysi 9.380 K¢ bez DPH, rezijni
pausalni ¢astka, cestovné. S ohledem na vyse uvedené, nelze predjimat, jestli by soud rozhodl ve
prospéch mésta Hranice. V kazdém pripadé by soud rozhodnutim vyhovél jedné nebo druhé strané.
Strana dotcend soudnim rozhodnutim by se mohla branit odvolanim. Soudni fizeni by se tak mohlo
protahnout k odvolacimu soudu. V pripadé, Ze by soud pfiznal zalovanou ¢astku méstu, pak by mu
priznal i plnou nadhradu nakladd rizeni. V opacném pripadé, tedy pri ¢aste¢ném Uspéchu (¢ast smluvni
pokuty by byla pfiznéna, ve zbytku by soud zalobu zamitl) by si naklady fizeni nesla kazda strana
sama.

Na predlozené znéni Dohody je tedy nutné pohlizet v SirSich souvislostech shora uvedenych.

Vyjadreni Odboru kanceldre starosty, projektové manazerky:

Penalizovat dle smlouvy o dilo byla nase povinnost. Vybrana pokuta bude v jeji pIné vysi vracena
fondu tak, aby nedoSlo k dvojimu financovani akce.

Pfiloha €. 1: priloha c. 1 vyjadreni IROP_unor 2024.pdf
Priloha €. 2: Priloha_c. 2 Vyjadreni IROP_II_kveten 2024..pdf
Priloha €. 3: priloha_c._ 3 Dohoda_o_narovnani_Swietelsky final_anonymizovano_1_.pdf

V Hranicich 06.06.2024
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https://eraz.mesto-hranice.cz/z/download/get-attachment/1676?name=priloha_c._1_vyjadreni_IROP_unor_2024.pdf
https://eraz.mesto-hranice.cz/z/download/get-attachment/1677?name=Priloha_c._2_Vyjadreni_IROP_II_kveten_2024..pdf
https://eraz.mesto-hranice.cz/z/download/get-attachment/1678?name=priloha_c._3_Dohoda_o_narovnani_Swietelsky_final_anonymizovano_1_.pdf

