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MATERIAL
pro schuizi Zastupitelstva mésta Hranice dne 13. 6. 2024

Cislo bodu: 11

Retence destovych vod u ZS Struhlovsko - PB SCOM s.r.o0. -

Nazev bodu: dohoda o narovnani

Predklada: Rada mésta, Hranice

Zodpovida: Bc. Vlasta Zapatova, vedouci odboru
Zpracoval/ali: Vladimir Bezdék, referent

Pravnik: Mgr. Adriana Machova, referent

usheseni €. ../2024 - ZM 15 ze dne 13. 6. 2024
Zastupitelstvo mésta Hranice

schvaluje

Dohodu 0 narovnani mezi M&stem Hranice a obchodni spole¢nosti PB SCOM s. r. 0., ICO 25397087, se
sidlem Radnic¢ni 28, 753 01 Hranice, ve znéni dle prilohy ¢. 3 a dle ddvodové zpravy a povéruje
starostu jejim podpisem.

Dlvodova zprava:

M&sto Hranice realizovalo v roce 2023 investi¢ni akci "Hranice - Retence destovych vod u ZS
Struhlovsko" dle projektové dokumentace firmy PROJEKTY VODAM s.r.o0., Galasova 158, 753 01
Hranice, ICO: 26821443. Stavba fesi napojeni budovy $koly a svody destovych vod na 2 vsakovaci
objekty umisténé na pozemku ZS Struhlovsko. Pfipadné pfepady z jimek 2 vsak{ jsou pfes méfici
zafizeni napojeny na kanalizaci ve spravé VaKu Prerov. Cilem akce je zlepSovat prisaky do spodnich
vod a snizit platby ZS Struhlovsko za sto¢né.

Tato stavba je spolufinancovana Evropskou unii z fondu Next Generation EU. VySe poskytnuté dotace
je 8 469 779,12 K&.

Smlouva o dilo na realizaci stavby byla v souladu s usnesenim Rady mésta €. 4/2023 - RM 8 ze dne
28. 02. 2023 uzavfena s firmou PB SCOM s.r.0., ICO: 25397087, se sidlem Radni¢ni 28,753 01 Hranice.
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Cena dila dle uzavrené smlouvy o dilo ve smyslu dodatku €.1 a 2 Cini 8 490 555,96 KC bez DPH, tj. 10
273 572.71

Stavba byla dokoncena a prevzata Zapisem o predani stavby ze dne 31.10.2024 v souladu
s uzavrfenou Smlouvou a Dodatky ¢.1 a 2.

Dle ustanoveni Smlouvy o dilo ¢. SML/0176/2023/0ORI bodu 6.12, ve znéni Dodatku ¢.1 a 2
mél zhotovitel slozit bankovni zaruku do 45 dni od prevzeti stavby, tj. do 15.12.2023.

Bankovni zaruka byla zhotovitelem predlozena 5.1.2024 na zakladé telefonické vyzvy objednatele.

Z tohoto titulu vznikla méstu Hranice povinnost penalizovat zhotovitele dle uzavrené
Smlouvy o dilo.

Odbor rozvoje a investic dne 12.3.2024 predlozil do Rady mésta material tykajici se prominuti
(snizeni) smluvni pokuty.

Rada mésta Hranice svym usneseni ¢. 1008/2024 - RM 34 ze dne 12. 3. 2024 vzala na
védomi skutecnost, Ze zhotovitel PB SCOM s.r.0., se sidlem Radni¢ni 28, Hranice I-Mésto, 753 01
Hranice, IC: 25397087, pozadal o prominuti (snizeni) smluvni pokuty ve vy$i 254.716,66 K¢&
uplatnéné méstem jako objednatelem, s odkazem na ujednani ¢l. 6.12 Smlouvy o dilo ¢.
SML/0176/2023/0RI, ve znéni Dodatku ¢.1 a 2, v némz byla ujednana smluvni pokuta ve vysi 3% z
celkové ceny dila bez DPH pro pripad, Ze by zhotovitel porusil sviij zdvazek ve sjednané Ih(té
predlozit objednateli bankovni zaruku ve vysi 300.000,- K¢.

Rada mésta doporucila Zastupitelstvu mésta Hranice schvdlit caste¢né prominuti smluvni
pokutu ve vysi 84 906,- K¢ z celkové vyse 254.716,66 K¢ uplatnéné na zakladé ¢lanku VI bodu
6.12 smlouvy o dilo se spolecnosti PB SCOM s.r.0., se sidlem Radni¢ni 28, Hranice I-Mésto, 753 01
Hranice, ICO: 2539708.

S navrzenou vySi smluvni pokuty zhotovitel stavby nesouhlasil a pozadal o prominuti Ci alespon
snizeni smluvni pokuty na symbolickou Uroven ( viz. pfiloha €. 1).

Vedeni mésta jednalo s jednatelem zhotovitele o0 moZzném narovnani spornych prav a povinnosti.
Vysledkem tohoto jednani byla dohoda mezi smluvnimi stranami o mozném navrhu Dohody o
narovnani. Jednatel zhotovitele navrhl méstu Hranice financni vypofadani smluvni pokuty ve vysi
50.000 K¢.

Postup feSeni penalizacni faktury s firmou PB SCOM s.r.o, je stejny, jako rfeseni penalizace u investi¢ni
akce Cyklostezka Tovarni - Rimsky most se zhotovitelem SWIETELSKY stavebni s.r.o., protoZe se jedné
o totoznou pravni zalezitost.

Na zdkladé jednani se zastupcem zhotovitele a pokynu vedeni mésta Odbor rozvoje a investic
spolecné s Odborem majetkovym a pravnim zpracovaly pro Radu mésta material. Pfedmétem tohoto
materialu byla revokace uvedeného usneseni a nasledné doporuceni schvaleni v Zastupitelstvu mésta
Dohody o narovnani mezi Méstem Hranice a zhotovitelem stavby PB SCOM s.r.0., se sidlem Radni¢ni
28, Hranice I-Mésto, viz. pfiloha C. 3.

Rada mésta usnesenim ¢. 1223/2024 - RM 39 ze dne 28. 5. 2024 doporucuje Zastupitelstvu

mésta schvalit Dohodu o narovnani mezi Méstem Hranice a zhotovitelem stavby PB SCOM
s.r.o., se sidlem Radnic¢ni 28, Hranice I-Mésto.
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Vyjadreni Odboru majetkového a pravniho:

Mésto se pfi vykonu samospravy, do kterého spada vyhlasovani vybérovych fizeni a uzavirani smluv o
dilo, fidi pravidly stanovenymi zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zadkon o obcich®).

NedoloZeni bankovni zaruky, je nepochybné porusenim ustanoveni predmétné smlouvy o dilo,
konkrétné ¢lanku 6 odst. 6.11. této smlouvy. Dle tohoto ustanoveni smlouvy mél zhotovitel povinnost
dolozit bankovni zaruku ve vysi 300.000 K¢ nebo tuto ¢astku vloZit na Ucet objednatele, tedy mésta
Hranice, a to do 45 dnl od predani a prevzeti dila. Toto ujednani bylo ve smlouvé sjednano pro pripad
uplatnéni prava z vad, které by se mohly objevit po predani dila. V pfipadé nedolozeni této bankovni
zaruky ¢i neslozeni dané Castky na Ucet objednatele, byla sjedndna smluvni pokuta ve vysi 3% z
celkové ceny dila bez DPH, tedy z ¢astky 8.490.555,96 KC.

Nedodrzenim smluvni povinnosti stanovené smlouvou o dilo, vznikla méstu Hranice nova pohledavka
ve vysi 254.716,66 K¢. Tato pohledavka se stala majetkem mésta a vztahuji se na ni pravidla
hospodareni obce zakotvena v zakoné o obcich. JelikoZ zdkon o obcich necini mezi pohleddvkami
Zadny rozdil, vztahuje se tato povinnost i na pohledavku predstavujici pravo na zaplaceni této smluvni
pokuty. Na druhou stranu zakon o obcich v ust. § 85 pism. f) umoznuje obcim vzdat se prava na
zaplaceni a prominout dluh vyssi nez 100.000 K¢.

Je tfeba uvést, ze doposud mésto Hranice neuplatnilo na predané dilo prava z vad. Jakmile byl
zhotovitel upozornén na nedolozeni bankovni zaruky, ihned zjednal napravu a bankovni
zaruka byla méstu Hranice dolozZena. Nevznikla-li tedy obci Skoda, Ize zvazovat okolnosti vzniku
povinnosti zaplatit smluvni pokutu zejména na kolik je v zavislosti na téchto okolnostech poruseni
smlouvy omluvitelné, jaky je vyznam smluvni pokutou utvrzované povinnosti, zda tato povinnost byla
jiz dluznikem splnéna, zda jejim porusenim nedoslo k ohroZeni pInéni Gkol( a zajm0 obce, které ji
vyplyvaji ze zakonem stanovené plsobnosti, a jak byla smlouva doposud pInéna. Toto vychazi

z koncepce smluvni pokuty jako utvrzovaciho institutu, kdy jejim sjednanim obce utvrzuje spinéni
ur¢ité smluvni povinnosti druhou smluvni stranou. Dlvody, pro které je dana smluvni pokuta, pak
zfejmé mohou byt brany v Uvahu pfi zvazovani, zda ji Ize zcela nebo z¢asti prominout.

Jak jiz bylo uvedeno shora, vyse smluvni pokuty byla stanoven na 3% z celkové ceny dila bez DPH.
Smluvni pokuta byla soucasti obchodnich podminek vybérového fizeni, se kterymi zhotovitel souhlasil
a k jejichz dodrzeni se podpisem smlouvy o dilo zavazal. Za této situace je objednatel opravnén
pozadovat spinéni zavazkd ze smlouvy na zakladé zdsady ,pacta sunt servanda“ (smlouvy maji byt
dodrZeny), a pokud tyto nebyly dodrzeny, objednateli vzniklo pravo na uplatnéni smluvni pokuty vUci
zhotoviteli. Absolutnim prominutim vzniklé smluvni pokuty by mohlo dojit ke zvyhodnéni tohoto
zhotovitele a znevyhodnéni ostatnich uchazecd o predmétnou verejnou zakazku.

V daném pripadé bylo dilo zhotovitelem radné a vcas predano objednateli. Doposud nebylo
na toto dilo uplatnéno pravo z vad. Pfedmétem sporu mezi zhotovitelem a objednatelem neni
ddvodnost smluvni pokuty, nybrz jeji vySe. Zhotovitel si je védom poruseni smluvnich podminek o
povinnosti dolozeni bankovni zaruky. Zhotovitel navrhuje méstu Hranice, aby pfijalo navrh Dohody o
narovnani (dale jen ,Dohoda”). V této Dohodé se mezi zhotovitelem a objednatelem sporna prava
povinnosti narovnaji tak, ze se zhotovitel zavaze uhradit méstu Hranice ¢astku ve vySi 50.000 K¢.
Pravnikem mésta Hranice byl s pravnim zastupcem zhotovitele ujednan obsah této Dohody.
Predlozeny navrh Dohody je v souladu s pravnimi predpisy.

V pripadé neschvaleni této Dohody zastupitelstvem mésta Hranice, bude mésto povinno
pristoupit k vymahani této pohledavky v pIné vysi. S ohledem na skutecCnost, Ze spornou
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otazkou mezi smluvnimi stranami je vySe smluvni pokuty, bude tfeba se v této zalezZitosti obratit na
obecny soud Zalovaného (podani zaloby na Okresni soud v Pferové - podle sidla Zalovaného). Pravni
zastupce objednatele uved! ve vyjadreni ze dne 14.02.2024 prelomové rozhodnuti Nejvyssi soudu
ohledné poruseni povinnosti utvrzené smluvni pokutou. Dle ndzoru pravniho zastupce objednatele
»...je treba pfi posuzovani konkrétniho naroku na smluvni pokutu a pri tvahach o jeho moderaci
prihlizet ke vsem relevantnim okolnostem a zejména k tomu jakym zplsobem a za jakych okolnosti
nastalo poruseni smluvni povinnosti utvrzené smluvni pokutou a v jaké mire se dotklo zajm{ véritele,
které mély byt sjednanim smluvni pokuty chranény.”

Nelze predjimat rozhodnuti soudu, ktery by tento spor resil. Mésto Hranice by trvalo na
argumentaci ohledné poruseni smluvnich podminek a zhotovitel by pozadoval tuto smluvni pokutu
snizit s ohledem na skutecnost, Ze se jednalo o administrativni pochybeni z jeho strany. Dilo bylo
zhotovitelem radné a vcas predano a doposud na dile nebylo uplatnéno pravo v z vad. Soud by tedy
pravdépodobné mohl pfistoupit k moderaci této smluvni pokuty pravé s odkazem na jiz zminéné
rozhodnuti Nejvyssiho soudu. V dovolacim fizeni dospél Nejvyssi soud k zavér(m, které jsou vyjadreny
v nasledujici pravni vété: ,Pfimérenost smluvni pokuty ve smyslu § 2051 o. z. se posuzuje s ohledem
na to, jakym zplisobem a za jakych okolnosti nastalo poruseni smluvni povinnosti utvrzené smluvni
pokutou a v jaké mife se dotklo zajmu véritele, které mély byt sjednanim smluvni pokuty chranény.
Soud nezkouma neprimérenost ujednani o smluvni pokuté, nybrz neprimérenost konkrétniho naroku
na smluvni pokutu. Pfihlédne pritom nejen k okolnostem znamym jiz v dobé sjednavani smluvni
pokuty, ale téZ okolnostem, které zde byly pri poruseni smluvni povinnosti, jakoZ i k okolnostem, které
nastaly po jejim poruseni, maji-li v poruseni smluvni povinnosti nepochybné pivod a byly-li v dobé
poruseni povinnosti pfedvidatelné.”

Postup soudu pfi moderaci podle § 2051 o. z. Ize rozlisit na nasledujici faze. V prvni fazi soud

pri vyuziti interpretacnich pravidel stanovenych v § 555 a nasl. 0. z. nejprve zjisti, jakou funkci méla
smluvni pokuta plnit. Poté se zabyva konkrétnimi okolnostmi s prihlédnutim ke zjisténé funkci smluvni
pokuty. Na zakladé téchto okolnosti zodpovi otazku, zda vySe smluvni pokuty je pfimérena vzhledem
k véritelovym zajm0m, které byly naruseny v disledku poruseni smluvni povinnosti a mély byt
smluvni pokutou chranény.

V neposledni radé je tfeba uvést, ze s uplatnénim pohledavky u soudu vzniknou méstu Hranice dalsi
naklady v podobé soudniho poplatku z Zalované c¢astky (12.736 K¢) a pripadnych nakladd za pravni
zastoupeni, kdy dle advokatniho tarifu Cini jeden Ukon ¢astku ve vysi 9.340 K¢ bez DPH, rezijni
pausalni ¢astka, cestovné. S ohledem na vyse uvedené, nelze predjimat, jak by soud rozhodl. V
kazdém pripadé by soud rozhodnutim vyhovél jedné nebo druhé strané. Strana dotena soudnim
rozhodnutim by se mohla branit odvolanim. Soudni fizeni by se tak mohlo protahnout k odvolacimu
soudu. V pripadé, Ze by soud priznal Zzalovanou ¢astku méstu, pak by mu pfiznal i pinou ndhradu
nakladd rizeni. V opacném pripadé, tedy pri ¢aste¢ném Uspéchu (¢ast smluvni pokuty by byla
pfiznana, ve zbytku by soud Zalobu zamitl) by si ndklady fizeni nesla kazda strana sama.

Na predlozené znéni Dohody je tedy nutné pohlizet v SirSich souvislostech shora uvedenych.

Vyjadteni projektové manazerky Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR:

Pfedmétnou problematiku jsem konzultovala s nadfizenym a vzhledem k tomu, Ze se jedna o
neslozeni bankovni zaruky pfi smlouvé o dilo, tak uplatnéni penale negeneruje z pohledu Fondu zisk a
nema vliv na poskytnutou dotaci (viz pfiloha €. 2).

Vyjadreni odboru vedouci Kancelare starosty, projektové manazerky:
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Na zakladé vyjadreni poskytovatele dotace mdze byt penéle odpusténo zcela nebo uplatnéno
v jakékoliv vysi, kterd pak zlstane prijmem mésta.

Priloha €. 1: priloha_c._ 1 PB SCOM_smluvni_pokuta.pdf
Pfiloha €. 2: Priloha_c._2_vyjadreni_sfzp.pdf

Pfiloha €. 3: priloha c. 3 Dohoda_o_narovnani PBSCOM final. anonymizovano.pdf

V Hranicich 06.06.2024
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https://eraz.mesto-hranice.cz/z/download/get-attachment/1685?name=priloha_c._1_PB_SCOM_smluvni_pokuta.pdf
https://eraz.mesto-hranice.cz/z/download/get-attachment/1686?name=Priloha_c._2_vyjadreni_sfzp.pdf
https://eraz.mesto-hranice.cz/z/download/get-attachment/1687?name=priloha_c._3_Dohoda_o_narovnani_PBSCOM_final._anonymizovano.pdf

